T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)
SAYI : 2026/19909-S.26.27189
BASVURUNO  : 2026/14510

KARAR TARIHI : 01/10/2026

TAVSIYE KARARI

BASVURAN -
Adres
|

BASVURAN VEKILI/ TEMSILCISI : s e TCKN

Adres

I

BASVURUYA KONU iDARE : ADALET BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU . Bagvuranin bilgi edinme bagvurusunun cevaplandirilmast
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BASVURU TARIHI : 12/06/2026

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza sikayet basvurusunda bulunan [ temsilcisi
I e (T.C Kimlik No: I basvurusunda Ozetle; dernegin CIMER iizerinden

hapishanelerde bulunan engelli mahpus sayisina dair ¢esitli tarihlerde Adalet Bakanligindan bilgi talebinde
bulundugunu ancak Bakanlik tarafindan talebin reddedildigini belirterek ceza infaz kurumlarinda bulunan
engelli mahpus sayisinin, engel tiirii ve cinsiyete gore ayristiritlmis bicimde diizenli olarak kamuoyuyla
paylasilmasini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin bagvuru konusuna iligkin 31.8.2026 tarih
ve E sayih yazisi ve ckinde dzetle;

2.1. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 7. maddesinde; “Bilgi edinme basvurusu, basvurulan
kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gérevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere
iliskin olmalidur.

Kurum ve kuruluslar, ayri veya ozel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde
olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge i¢in yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler.”
hikamleri ile,
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Yine anilan Kanunun “Kurum i¢i diizenlemeler” baslikli 25. maddesinde de “Kurum ve kuruluslarin,
kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler
hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu diizenlemeden
etkilenen kurum ¢alisanlarimin bilgi edinme haklar: saklidir. ” hitkmiiniin yer aldigi,

Bu kapsamda, bagvuruya konu hususlarin ayri1 veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olusturulabilecek tlirden oldugu ve yukarida bahsi gegen Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde bilgi
edinme hakki kapsami disinda kaldiginin degerlendirildigi hususu belirtilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

3. 2709 sayil1 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma
hakki” baslikli 74. maddesinde “(1) Vatandaslar ve karsiliklilik esasi g0zetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de
ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve
Tlrkiye Buyuk Millet Meclisine yaz: ile basvurma hakkina sahiptir. (2) Kendileriyle ilgili basvurmalarin
sonucu gecikmeksizin, dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir. (3) Herkes, bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir.”,

4. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun Gorevi” baslikli 5. maddesinin 1.
fikrasinda “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet Gzerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum
ve davramglarini; insan haklarina dayali adalet anlaywsi iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goreviidir.”,

5. 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu’nun;
5.1. “Amac” baglikli 1. maddesinde,

“Bu Kanunun amaci, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsiziik ve a¢iklik ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.”,

5.2. “Tammlar” baslikli 3. maddesinin ilgili bentlerinde;

“c) Bilgi: Kurum ve kuruluslarin sahip olduklar: kayitlarda yer alan bu Kanun kapsamindaki her tarli
veriyi,

d) Belge: Kurum ve kuruluglarin sahip olduklar: bu Kanun kapsamindaki yazili, basili veya ¢ogaltilmis

dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etit, mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video
kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her tiirlu bilgi, haber ve veri tasiyicilarin, (...) ifade eder.”,

5.3. “Bilgi edinme hakk:” baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinda,
“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.”,
5.4. “Bilgi verme yiikiimliiltigii” baslikli1 5. maddesinin 1. fikrasinda,

“Kurum ve Kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her turli bilgi veya belgeyi basvuraniarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularin etkin, suratli ve dogru sonu¢landirmak tizere, gerekli
idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirier.”,

5.5. “Istenecek bilgi veya belgenin niteligi” baslikli 7. maddesinde;

“Bilgi edinme basvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi
bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidir. Kurum ve kuruluslar, ayri veya 0zel bir calisma,
aragtirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek turden bir bilgi veya belge icin yapilacak
basvurulara olumsuz cevap verebilirler.”,

6. 27.04.2004 tarihli ve 25445 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’in “Istenecek bilgi veya belgelerin niteligi”
baslikli 12. maddesinin 2. fikrasinda; “Kurum ve kuruluglar; ayri veya 6zel bir ¢alisma, arastirma, inceleme
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ya da analiz neticesinde olusturulabilecek turden bir bilgi veya belge icin yapilacak basvurular ile
tekemmil etmemis bir isleme iliskin bilgi veya belge ic¢in yapilacak basvurulara olumsuz cevap
verebilirler.”,

Dizenlemeleri yer almaktadr.
IV. KAMU DENETCIiSI ERTUNC ERKAN BALTA’NIN KAMU BASDENETCISINE ONERISi

7. Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari,
ilgili mevzuat ve tim dosya kapsamu birlikte degerlendirilerek basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar
Onerisi” Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarma Uygunluk Yo6ninden Degerlendirme

8. Bagvuran, bilgi edinme hakki kapsaminda 1 nolu paragrafta belirtildigi tizere engelli hikimli ve
tutuklulara iligkin birtakim istatistiki veriler talep etmektedir.

9. Anayasa'nin 74. maddesinde giivence altina alinan bilgi edinme hakki, demokratik hukuk devletinin
temel unsurlarindan biri olan seffaf ve hesap verebilir yonetim anlayiginin araglarindan biridir. Bilgi edinme
hakki, bireylerin yalnizca kendilerini dogrudan ilgilendiren hususlarda degil, kamu giiciiniin kullanilis
bi¢imini denetleyebilmeleri bakimindan da anayasal 6nem tagimaktadir.

10. 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanununun 1. maddesinde Kanunun amacinin demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olarak kisilerin bilgi edinme hakkini1 kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemek
oldugu belirtilmistir. Kanunun 5. maddesinde ise kurum ve kuruluslarin, Kanunda yer alan istisnalar disinda
her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmakla yiikiimli olduklar1 hilkkme baglanmaistir.

11. Bu duzenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bilgiye erisimin kural, bilgi vermemenin ise istisna
oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle bilgi edinme hakkini sinirlandiran hiikimlerin dar yorumlanmasi, bilgi
edinme hakkinin kullanilmasini kolaylastiran yorumlarin ise tercih edilmesi gerekmektedir.

12. Hukuk devletinin en 6énemli araglarindan olan yonetimde seffaflik ilkesi geregi devletin isleyis sekli,
alinan Kkararlar, yerine getirilen is ve islemler ile personelin tutum ve davranmislari gibi hususlarda
vatandaslarin1 bilgilendirmesi gerekmekte olup yonetimde seffaflik sayesinde yonetime guven, idarenin
isleyisinde objektiflik, adillik ve etkinlik saglanmaktadir (Anayasa Mahkemesi [AYM], B. No: 2016/6815,
15.02.2023, 88 43-45). Kisiler, idarelerin is ve islemlerinden bilgi edinme hakkinin kullanilmasiyla
haberdar olarak idari surece dahil olabilmekte; bdylece idarenin denetimi kolaylasmaktadir. Kurum ve
kuruluslar ise bilgi edinme basvurularini cevaplandirmak, bilgi ve belgeye erisimde gereken kolayliklar
saglamak yoluyla seffaf yonetimin saglanmasina katkida bulunurlar.

13. Somut olayda basvurucu, engelli hukimli ve tutuklularin engel turleri ile cinsiyete gore dagilimina
iliskin istatistiki veri talep etmis olup talep edilen bilgi belirli kisiler hakkinda ayrintili veri, kisisel veri,
saglik verisi veya gizlilik iceren belge olmayip yalnizca sayisal ve istatistiki bir bilgiden ibaret oldugu
gortlmektedir.

14. idare tarafindan Kurumumuza génderilen cevapta, talep edilen verinin ancak ayri1 veya 6zel bir ¢alisma
sonucunda olusturulabilecegi belirtilerek 4982 sayili Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak
olumsuz cevap verildigi belirtilmistir.

15. Kuskusuz bilgi edinme hakki, idareyi yeni bir arastirma, degerlendirme, rapor veya analiz hazirlamaya
zorlayan bir hak degildir. Ancak anilan Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasinin uygulanabilmesi igin talep
edilen bilginin gergekten mevcut olmamasi ve ancak yeni bir ¢aligma sonucunda Uretilebilecek nitelikte
bulunmasi gerekli oldugu distiniilmektedir.

16. Oysa somut olayda talep edilen bilgi, engelli hikuimlu ve tutuklu sayisi, engel tirt ve cinsiyete gore
dagilimina iligkin istatistiki verilerdir. idarenin, Turkiye Buyilk Millet Meclisi Engelli Bireylerin
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Toplumsal Hayata Katilimlarinin Guglendirilmesi, Karsilastiklari Sorunlarin Tespit Edilmesi ve Bu
Sorunlara Kalict Coziimler Uretilmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas: Komisyonunun 11.11.2025
tarihli toplanti tutanaklarinda engelli hikimli ve tutuklu sayis1 ve engel turine iligkin istatistiki verileri
acikladig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla, Idarenin, yiiriittiigii islemlere iliskin temel sayisal verileri kayit
altina almasi ve gerektiginde bunlara erisebilmesi, kamu yonetiminin etkinligi ve kurumsal hafiza
bakimindan dogal bir gereklilik olarak gorilmektedir.

17. Kamu kurumlarmin yarGttikleri faaliyetlere iliskin temel istatistiki verileri tutmalari, yalnizca yonetsel
ihtiyaglarm degil, aym zamanda hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerinin de bir sonucudur. Ozellikle
anayasal bir yetkinin uygulanmasina iliskin siireclerde ortaya ¢ikan sayisal verilerin kamu kurumlarinca
izlenebilir ve erisilebilir olmasi beklenmektedir.

18. Talep edilen bilginin olusturulabilmesi i¢in farkli birimlerde bulunan kayitlarin bir araya getirilmesinin
veya mevcut verilerin sayisal olarak derlenmesinin gerekmesi, tek basina bu bilgiyi 4982 sayili Kanunun
7. maddesi kapsaminda degerlendirmeyi hakli kilmayacagi diistiniilmektedir. Aksi yondeki olumsuz yorum,
kamu kurumlarimin sistematik bigimde kayit altina aldig1 veya kayit altina almasi gereken bilgilerin erigime
kapatilmasina yol acabilecek ve bilgi edinme hakkini1 6nemli 6l¢tide daraltabilecegi degerlendirilmektedir.

19. Buradan hareketle bagvuranin talebi, kamuoyunu ilgilendiren bir konuda genel nitelikli istatistiki bilgiye
iliskin oldugu anlasilmaktadir. Bu yonuyle talebin karsilanmasi durumunda herhangi bir kisinin 6zel
hayatinin gizliligini, kisisel verilerin korunmasini, ceza infaz kurumlarinin giivenligini veya Devletin
giivenligine iliskin menfaatleri etkileyecek nitelikte olmayacagi degerlendirilmektedir.

20. Bu nedenle Kurumumuzca, cezaevlerinde bulunan engelli tutuklu ve hikimli sayisi, bunlarin engel
tlrline ve cinsiyete gore dagilimina iliskin verinin, kamu otoritesinin yiiriittigii faaliyetler kapsaminda
mevcut olmasi gereken temel istatistiki bilgilerden oldugu, s6z konusu verinin paylasilmasinin 4982 say1li
Kanunun amag¢ ve ruhuna daha uygun diisecegi, bu nedenle basvurunun reddedilmesinde bilgi edinme
hakkinin dar yorumlandigi sonucuna ulagilmistir.

21. Sonug olarak yukarida yapilan agiklamalar, anilan mevzuat hiikiimleri ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; basvuranin, bilgi edinme hakki kapsaminda engelli ve tutuklu hikimlulere iliskin
istedigi istatistiki verilerin kendilerine bildirilmesi talebinin ayr1 veya 6zel bir ¢aligma sonucunda
olusturulabilecegi belirtilerek 4982 sayili Kanunun 7. maddesi dayanilarak olumsuz cevap verilme
isleminin hukuka aykir1 oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

B. Iyi Yonetim Tlkeleri Yoniinden Degerlendirme

22. Iyi yonetim ilkelerine, 28.03.2013 tarihli ve 28601 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Iyi
yonetim ilkeleri” baslikli 6. maddesinde yer verilmis olup; s6z konusu ilkeler yoniinden yapilan
degerlendirme neticesinde bagvuranin dilekcesi bakimindan Idare tarafindan siiresi igerisinde islem tesis
edilmedigi ve karara karst hangi siirelerde hangi mercilere bagvurulabileceginin gosterilmedigi
anlasildigindan Idareye; “makul siirede karar verme”, “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ile “karara
kars1 bagvuru yollarmin gosterilmesi” ilkesine ve yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda bilgi edinme
hakki ve seffaflik ilkelerine uygun davranilmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN YASAL MEVZUAT

23. 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye
Kararinin idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem
tesis edilmezse (varsa) dava agma siresinden kalan siire islemeye devam edecek olup yetkili ve gorevli
mahkemelerde yargi yolu agiktir.

VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerekcelerle BASVURUNUN KABULUNE,
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Bagvuranin bilgi edinme hakki kapsaminda cezaevlerinde bulunan engelli tutuklu ve hikimli sayisi ile
bunlarmn engel tlrlne ve cinsiyete gore dagilimna iliskin verinin kendilerine bildirilmesi talebinin olumlu
sekilde yanitlandirilmasi hususunda ADALET BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20 nci maddesinin Ggtincti fikras: uyarinca, ilgili idare tarafindan bu karar tizerine
tesis edilecek islemin veya eylemin 30 (otuz) gun icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna;

Kararin BASVURAN TEMSILCISINE ve ADALET BAKANLIGINA tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetcisi
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