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Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi calismalar1 Isveg Biiyiikelciligi tarafindan desteklenmektedir. Caligmalarin
iceriginden yalnizca Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi sorumlu olup, iiretilen yayinlar, herhangi bir sekilde isveg
Biiyiikel¢iligi, Sida’nin gorislerini yansitmamaktadir.

Bu Tiirkge yayin, Avrupa Konseyi izniyle, iicretsiz olarak dagitilmak {izere Ceza Infaz Sisteminde Sivil toplum Dernegi
(CISST) tarafindan hazirlanmig ve yayimlanmustir. Ceviriden kaynaklanabilecek herhangi bir hatadan Avrupa Konseyi
sorumlu tutulamaz.
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Sorumluluk reddi

Bu raporun igeriginin sorumlulugu yazarlara aittir. Bu yayinin icerigi Avrupa Konseyinin resmi gorislerini veya
politikalarini yansitmamaktadir veya bu igerigin onaylandigi anlamina gelmemektedir. Avrupa Konseyi, bu
yayinda yer alan bilgilerin daha sonraki kullanimlarindan sorumlu degildir. Bu yayinda kullanilan tespitler ve
materyalin sunumu, herhangi bir Ulkenin, bélgenin veya kentin veya bunlarin yetkililerinin hukuki statlisiine
iliskin veya bunlarin sinirlarinin veya hudutlarinin tahdidi ile ilgili herhangi bir gérisiin Avrupa Konseyi tarafindan
ifade edilmesi anlamina gelmemektedir.

Bu yayin, kaynak belirtilmek sartiyla, telif hakki sahibinden 6zel bir izin alinmaksizin egitim amaclari veya kar
amaci gitmeyen amaglarla tamamen veya kismen ve herhangi bir yolla ¢cogaltilabilir. Yazarlar, bu raporu kaynak
olarak kullanan yayinlarin bir kopyasinin taraflarina iletilmesinden memnuniyet duyacaktir.

iletisim: Marcelo.Aebi@unil.ch
Telif Hakki © 2025, Avrupa Konseyi ve Lozan Universitesi.

Series UNILCRIM - ISSN: 2673-1983

SPACC

Council of Europe
Annual Penal Statistics

Council of Europe
Annual Penal Statistics



COUNCIL OF EUROPE

. * % %
*
* *

UNIL | Université de Lausanne Sl

Ecole des sciences criminelles
CONSEIL DE 'EUROPE

Temel Bulgular

e Bolgesel degiskenlige ragmen genel stabilite: Avrupa'da ortalama hapishane nifusu miktari 2024 yilinda
100.000 kisi basina 122 kisi ile nispeten sabit kalirken, tlkeler ve bolgeler arasinda hala énemli farkliliklar
bulunmaktadir.

o Dogu Avrupa, hapsetme oranlarinda hala 6nde yer aliyor: Tiirkiye, Glircistan ve Azerbaycan gibi llkeler,
hirriyeti baglayici ceza kiltirinin daha giicli oldugunu gosteren en yiiksek hapsetme oranlarini bildirmistir.

e Batr'da ve Kuzey’de birbirine yakin diisiik oranlar: Norveg, Finlandiya, Hollanda, Almanya ve isvicre gibi bazi
Ulkelerde, farkh hukuk ve politika modellerine ragmen hapishane niifusu miktarlari siirekli olarak dustktar.

e Stok ve akig farkhliklan: Nispeten istikrarli hapishane nifusu miktarlarina sahip olan Ulkeler yine de yiliksek
bir hapishane devir orani gosterilebilir, bu da konunun daha iyi anlasilabilmesi igin akis gostergelerinin
Onemini ortaya koymaktadir.

e Yiikselen yagh ve yabanci mahpus niifuslari: Hem 65 yas (sti mahpuslarin orani hem de yabanci
uyruklularin varligi artmaktadir, bu da operasyonel ve politika zorluklari dogurmaktadir.

o Siddet suglar ve kamu giivenligi: Mahpuslarin lgte biri siddet suglari nedeniyle hapsedilmistir, bu da
demokratik ilkeler dogrultusunda hapis cezasinin hala biyilk olgide en ciddi cezalara mahsus oldugunu
gostermektedir.

e Uyusturucu suglari 6nde gelen hapis nedenidir: Uyusturucuyla ilgili suglar, Avrupa’da en sik gorilen asli
suctur (%16,7). Bu durum kagakgihgin ve organize suglarin ciddiyetini yansitmakla birlikte, uyusturucuyla ilgili
siddet icermeyen belirli suglar icin hapis cezasinin kullanilmasi hakkinda sorular dogurmaktadir.

e Uzun cezalar, yiiksek hapsetme oranlariyla iliskilidir: Yiiksek hapishane nifusu miktarlarina sahip tlkeler,
genellikle yiksek bir ortalama hapis uzunlugu bildirmektedir. Bu oriinti, su¢ oranlarinin veya giris akislarinin
Otesinde, cezalandirma uygulamalarinin, Ozellikle de hurriyeti baglayici yaptirimlarin  uzunlugunun,
hapishane nifuslarini zaman iginde sekillendirmede temel bir rol oynadigini gostermektedir.

1. Giris
1.1. SPACE | ve 2024 anketi hakkinda

SPACE (Statistiques Pénales Annuelles du Conseil de I'Europe - Avrupa Konseyi Yillik Ceza istatistikleri) anketleri,
Avrupa Konseyi Uye devletlerindeki hapishane ve denetimli serbestlik nifuslari hakkinda yillik veriler
saglamaktadir. 1983 yilinda beri yapilan bu anketler, Avrupa genelindeki hapis cezalarinin yani sira yaptirimlar ve
toplum tedbirleri ile ilgili temel gostergelere karsilastirmali bir genel bakis sunmaktadir.

Bu dokiiman, daha ¢ok SPACE | adiyla bilinen 2024 Avrupa Konseyi Hapishane Nifuslarina iliskin Yillik Ceza
istatistikleri calismasinin temel bulgularini 6zetlemektedir. Anketin tarihinde ilk kez %100 katilim oranina ulastik;
46 Avrupa Konseyi iiye devletindeki 51 hapishane idaresinin (Hi) tiimii ankete yanit verdi. Bazi iilkelerde birden
fazla hapishane idaresi bulunmaktadir; érnegin ispanya’da Devlet ve Katalonya icin ayri idareler mevcuttur,
Birlesik Krallik ise ingiltere ve Galler, iskogya ve Kuzey irlanda icin ayri sistemler kullanmaktadir, bu da iilkelerin
ve Hi’'lerin sayisi arasindaki farklihg aciklamaktadir.

2024 anketi, 31 Ocak 2024 itibariyle hapishane nifuslari (stok gostergeleri) ve 2023 yili boyunca hapishane
hareketleri (akis gostergeleri) hakkinda kapsamli veriler sunarak, Avrupa hapishane sistemlerinin hem anlik hem
de boylamsal analizlerine olanak vermektedir.

1.2. Veri kapsami ve sinirlamalar

TUm hapishane idarelerinin ankete katilmasina ragmen, idarelerin hepsi anketteki her soruya cevap vermemistir.
Ayrica, idarelerin hepsi 6nceki yillarda ankete istikrarli bir sekilde katilmamistir. Sonug olarak, her bir analize dahil
edilen hapishane idarelerinin sayisi farklidir ve sekil basliklarinda (N=XX) seklinde gdsterilmistirt. Ornegin, 51 Hi

! Her bir seklin bashginda belirtilen Hi sayisi ile gésterilen fiili cubuk sayisi arasindaki sayisal tutarsizlik, Avrupa
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temel hapishane nifusu verilerini saglarken, sadece 42 tanesi yas dagihmi verilerini saglamistir. Bu farkhlik, farkh
goOstergeler icin Avrupa ortalamalarinin ve medyanlarinin hesaplamasini etkilemektedir.

Bazi lilkelerin hapishane verileri, devlet kontroli altinda olmayan bolgeleri icermemektedir: Kibris, Glrcistan,
Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna, sadece kontrolleri altinda olan bolgelere ait verileri bildirmistir. Her 100.000
sakin icin miktarlari hesaplamak amaciyla kullanilan nifus rakamlari s6z konusu bolgesel istisnalari tam olarak
hesaba katmiyor olabilir; bu durumun hesaplanan miktarlarin dogrulugunu etkilemesi mimkiindr.

Rusya Federasyonunun 16 Mart 2022’de Avrupa Konseyinden ihrag¢ edilmesi, bu rapordaki analizleri nemli
Olglide etkilemektedir. Konseyden ihra¢ edilmeden once, Rusya’da yaklasik 478.714 mahpus (Avrupa’nin 2021
yilindaki toplam hapishane nifusunun %34’G) bulunmaktaydi ve 2020 yilinda Avrupa hapishane idareleri
tarafindan harcanan toplam bitgenin yaklasik %14’G Rusya tarafindan harcanmaktaydi. Egilim analizlerinde
tutarhilik saglamak igin, Rusya’ya ait verileri geriye donlk olarak tim boylamsal karsilastirmalardan gikararak
onceki yillara ait Avrupa ortalamalarini ve medyanlarini yeniden hesapladik. Bu, egilimlerin, Rusya’nin veri
kiimesinden gikarilmasinin istatistiksel etkisinden ziyade gergek degisimleri yansitmasini saglamaktadir.

1.3 Metodolojik hususlar

Niifusa dayanan miktarlar: Farkh buyuklikteki tlkeler arasinda anlamli karsilastirmalara olanak vermek igin, bu
temel bulgularda mutlak rakamlardan ziyade her 100.000 sakin i¢in miktarlar kullaniimistir. Bu miktarlar hem
hapishane nufuslarindaki degisikliklerden hem de demografik degisimlerden etkilenmektedir.

Demografik baglam: Avrupa’daki nifus egilimleri, bolgelere goére onemli degisiklikler gostermektedir.
Wittgenstein Demografi ve Kiiresel insan Sermayesi Merkezine gére, 2000 yilindan 2020 yilina kadar Bati, Giiney
ve Kuzey Avrupa go¢ almalari nedeniyle genel olarak bir nifus artisi yasarken, Orta, Glineydogu ve Dogu Avrupa
goc vermeleri ve dogal dusls nedeniyle nifus azalmasiyla karsi karsiyadir. Bu demografik degisimler, mutlak
mahpus sayilari sabit kaldiginda bile hapishane niifusu miktarlarini etkilemektedir?.

istatistiksel dlgiiler: Bu raporda asagidakilerin ikisi de kullaniimistir:

e Ortalama (aritmetik ortalama): Tim degerlerin toplaminin Hi’lerin sayisina bélinmesi

e Medyan: Tiim Hi’ler siralandiginda ortada yer alan deger; asiri uglardaki degerlere (aykiri degerler)
ortalamadan daha duyarlidir

Veri sunumu:

e Prensip olarak, miktarlar ve ylizdeler 10’a esit veya daha biiyik olduklarinda tam sayilara yuvarlanmustir.
Ondalik basamaklar, ancak degerler arasinda anlamh bir bicimde bir farki veya karsilastirmayi
vurguladiklarinda eklenmistir.

e 10’un altindaki degerler, tek bir ondalik basamak ile sunulmustur

e  Orijinal yuvarlanmamis veriler Tablo 3 ve 4’te (Kisim 7) yer almaktadir

e Yorumlar, tamamen aciklayici veya istatistiksel icerikten ayirt etmek icin girintili madde isaretleri
seklinde sunulmustur

e  Onemli sapmalar vurgulanirken, odak noktasi niifusu 1.000.000'u asan iilkelerdir

ortalamasini, medyanini ve ispanya ile Bosna Hersek icin genel toplamlari temsil eden ilave cubuklarin dahil
edilmesinden kaynaklanmaktadir. ispanya icin ti¢ cubuk dahil edilmistir: Devlet Hapishane idaresi (Hi) icin bir tane,
Katalonya Hi icin bir tane ve ulusal toplam icin bir tane. Bununla birlikte, iki kez sayilmasini 6nlemek igin, ispanya
toplami Avrupa ortalamasi ve medyaninin hesaplamasindan gikarilmistir. Benzer sekilde, Bosna Hersek dort tane
cubuk ile temsil edilmektedir: Sirp Cumhuriyeti ve Federasyonun Hi’lerinin her biri icin bir tane, Devlet diizeyi Hi icin
bir tane ve ulusal toplam icin bir tane. Ayni sekilde ve ayni nedenle, Bosna toplami ortalamanin ve medyanin
hesaplamasindan c¢ikarilmistir. Ayrica, Bosna’daki Devlet diizeyi hapishane idaresi sadece belirli suglardan hiikiim
giymis mahpuslari hesaba katmaktadir, bu da bu Hi’'nin verilerinin diger Hi’lerin verileriyle dogrudan karsilastirilabilir
olmamasina yol agmaktadir. Bu ilave gubuklar gérsel olarak digerlerinden ayrilmaktadir: ortalama ve medyan
degerler gri renkte gdsterilmistir, ispanya ve Bosna’nin toplamlari ise daha soluk bir renkte verilmistir. Ornegin, Sekil
1’de 53 tane gubuk gdsterilirken, "N" degeri karsilastirmali analize dahil edilen 51 ayri Hi'ye isaret etmektedir.

2 Zeman, K. & Sobotka, T. (2020). Gégiin ve dogal niifus degisikliginin Avrupa’daki uzun vadeli niifus artisina katkisi,
2020-2040. 2020 Avrupa Demografik bilgi formunda yer almaktadir. Wittgenstein Demografi ve Kiiresel insan
Sermayesi Merkezi. https://eds2020.populationeurope.org/en/
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1.4 Bu temel bulgular nasil okunmali

Bu raporda kullanilan temel terimler:
e Hi: Hapishane idaresi
e Stok gostergeleri: Belirli bir tarihe ait veriler (31 Ocak 2024)
e  Akis gostergeleri: Bir tam yili (2023) kapsayan veriler
e N: Her bir analize dahil edilen Hi’lerin sayisi
e Ortalama (aritmetik ortalama): Tim degerlerin toplaminin Hi’lerin sayisina bélinmesi.
e Medyan: Tiim Hi’ler siralandiginda ortada yer alan deger; asiri uglardaki degerlere (aykiri degerler)
ortalamadan daha duyarlidir
e  Tutuklu yargilananlar: Cezasi kesinlesmemis mahpuslar (ayrica tutuklu mahpuslar adi verilir)

Rapor yapisi:
e  Kisim 2: Mevcut durum - 31 Ocak 2024 itibariyle stok gostergeleri
e Kisim 3: Hapishane hareketleri - 2023 icin akis gostergeleri
e  Kisim 4: 2005’'ten 2024’e uzun vadeli egilimler
e  Kisim 5: Ana gostergelerin tlkelere gére genel gérinim
e Kisim 6: Temel gostergelerde yildan yila degisimler
e Kisim 7: Ayrintil istatistiksel tablolar
e  Kisim 8: Kapsamli metodoloji

Hizh referans igin:

e  Yonetici Ozeti, temel bulgulara genel bir bakis sunmaktadir
Sekiller, tiim ana gostergelerin gorsel betimlemesini icerir
Ulkelere &zel veriler Tablo 3 ve 4’te bulunabilir
Metodolojik ayrintilar ve sinirlamalar, Kisim 8’de agiklanmistir

Verilerin anlagilmasi:
e Sekiller karsilastirilirken, kapsami anlamak icin N degerini her zaman kontrol edin
e Farkli seyler gosterebilecekleri icin hem ortalama hem de medyan degerleri dikkate alin
e Oranlarin nifus buyuklGgina dikkate aldigini, bdylece lkeler arasi karsilastirmalari daha anlamli
kildigini unutmayin
e Madde isaretleri [#], saf veri aciklamasindan ziyade yoruma dayali gorisleri belirtmektedir

Bu giris bolimu, daha sonraki kapsamli analizlerin anlasilabilmesi igin bir temel saglamaktadir. Okuyucular,
hesaplama yéntemlerinin ve veri sinirlamalarinin ayrintili agiklamasi icin Metodoloji kismina (Kisim 8) danisabilir.

2. Stok gostergeleri: 31 Ocak 2024 itibariyle hapishaneler ve mahpuslar

2.1 Hapishane niifusuna genel bakis (Sekil 1)

31 Ocak 2024 itibariyle, 46 Avrupa Konseyi iiye devletinin 51 hapishane idaresinde toplam 1.021.431 Kkisi
hapsedilmis durumdadir. Nifus blyikligine gore dizeltildiginde, Avrupa’da ortalama hapishane niifusu miktari
her 100.000 sakin igin 122 mahpus iken, medyan rakam her 100.000 sakin igin 105 mahpusla daha disuktar.

Bu farklilik, 6zellikle yiiksek hapsetme oranlarina sahip az sayida ulkenin, ortalamayi ¢ogu lye Ulkenin tipik
deneyiminin Uzerine cikardigl pozitif carpik bir dagihmi yansitmaktadir. Gergekten de, hapishane idarelerinin
yaklasik Ggte ikisi, Avrupa ortalamasinin altinda hapsetme oranlari bildirmistir. Bu oriinti, o6zellikle ulusal
farkhhklar buyik ve esit olmayan sekilde dagitilmis oldugunda, uluslararasi karsilastirmalara yonelik merkezi
egilimin daha saglikli bir géstergesi olarak medyan degerin yararli oldugunu teyit etmektedir.

Council of Eur
Annual P
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Bélgesel oriintiiler

Hapsetme oranlari Avrupa genelinde son derece heterojen kalmaya devam ederek farkli bolgesel ceza
felsefelerini, hukuki gelenekleri ve suc¢ kontrol yaklasimlarini yansitmaktadir. En yiksek hapishane nifusu
miktarlari, sistemlerin hirriyeti baglayici yaptirimlari tercih etme egilimi gésterdigi Dogu Avrupa ve Kafkasya’da
yogunlasmaya devam etmektedir. Turkiye, her 100.000 sakin i¢in 356 mahpusla bolgede ilk siradadir; bu Glkeyi
Azerbaycan (264), Gircistan (261) ve Moldova Cumhuriyeti (235) yakindan takip etmektedir.

Bunun aksine, Bati ve Kuzey Avrupa ilkeleri siirekli olarak daha diisiik hapsetme seviyelerine sahiptir. Ornegin
Hollanda, Norveg ve Finlandiya’nin her bir her 100.000 sakin i¢in 54 mahpus rapor etmistir; ayrica Almanya (71)
ve isvicre (77) de Avrupa ortalamasinin oldukga altindadir.

e iskandinav ilkeleri, 1980’lerden bu yana, genellikle refaha dayanan ceza adaleti modellerine atfedilen
kisith hapis cezasi kullanimi igin siklikla vgi almistir. Bununla birlikte Almanya, Hollanda ve isvigre gibi
diger ulkeler de, farkl hukuki cerceveler altinda faaliyet gostermelerine ve cgesitli go¢ dinamikleri dahil
olmak lzere farkli sosyo-politik sartlarla karsi karsiya olmalarina ragmen siirekli olarak disiik hapsetme
miktarlari saglamislardir. Bu rakamlar, diisiik hapsetme miktarlarina, sadece iskandinav gelenekleri ile
baglantili olanlar ile degil, gesitli kurumsal modeller yoluyla da ulasilabilecegini géstermektedir. ister
refah yaklagimlarindan, ister yasal sistemlerden isterse idari etkililikten kaynaklansin, gesitli yollar
Avrupa genelinde hirriyeti baglayici yaptirimlarin benzer sekilde ilimli kullanilmasini saglayabilir.

Bdélgesel ériintiilerden sapmalar

Fakat, bolgesel mantik mutlak degildir. Bazi Ulkeler, bulunduklari cografyadaki oriintilerden farklilik
gdstermektedir. Ornegin Polonya, her 100.000 sakin icin - bolgedeki emsallerinin oldukga tizerinde olan - 202
mahpusla Orta Avrupa’da dikkat cekmektedir. Benzer sekilde Arnavutluk, komsusu olan Balkan tlkelerine kiyasla
yluksek bir miktar (192) bildirmistir. Bunlarin aksine, Ermenistan, Kafkasya’daki en diisiik miktarlardan birine (83)
sahiptir; bu dikkate deger degisim, 2018’deki Kadife Devrimi izleyen ceza adaleti reformlari ve bir genel af ile
baglantilidir. Slovenya da Balkanlar icinde nispeten disik bir hapsetme miktari (85) bildirmistir, ancak bu, son
yillardaki bir artis egilimini gizlemektedir.

Birden fazla hapishane idaresinin bulundugu ulkelerde, iilke iginde farkliliklar da géze carpmaktadir. ispanya’nin
Devlet idaresi her 100.000 sakin icin 121 mahpusluk bir hapsetme orani rapor ederken, kendi hapishane sistemini
ydnetmekte olan Katalonya 100 mahpus ile daha diisiik bir rakam rapor etmistir. Birlesik Krallik’ta, hem ingiltere
ve Galler (145) hem de iskogya (142), Kuzey irlanda’dan (97) oldukca daha yiiksek hapsetme miktarlar
bildirmistir; Kuzey irlanda’nin bildirdigi rakam, komsusu irlanda Cumhuriyetinin bildirdigi rakamla (90) daha
tutarhdir.

Yorum ve uyari

Bu farkliliklar, hapsetme miktarlarinin yasal, kurumsal, sosyoekonomik ve siyasi etkenlerin karmasik bir etkilesimi
tarafindan sekillendirildigini vurgulamaktadir. Yasal politikalar (tutuklu yargilamanin kullanilmasi, ceza
uzunluklari ve alternatiflerin mevcut olmasi gibi), kanun yaptirimi uygulamalari, halkin suga karsi tutumlari ve
sosyo-demografik dinamiklerin hepsi, gozlemlenen oriuntillere katkida bulunmaktadir. Sonug olarak, dlke
siralamalari yorumlanirken dikkatli olunmalidir: yliksek veya disiik hapsetme oranlari, sug seviyelerindeki basit
farkliliklardan ziyade yapisal sartlari yansitiyor olabilir.

SPACE | degerli karsilastirmali veriler saglamakla birlikte, nedensel agiklamalar tanimlamak uzere
tasarlanmamistir (yani, SPACE | hapsetme oranlarinin neden farkh oldugunu agiklamak Gzere tasarlanmamistir).
Yorumlar, hapsetmenin birden ¢cok nedene dayanan dogasi ve ulus-arasi karsilastirmalarin sinirlari kabul edilerek
dikkatle yapilmalidir. Ulke siralamalari cogu kez yapisal, tarihi ve politikaya 6zgii etkenlerin bir karisimini
yansittigindan, okuyucularin asiri basitlestirilmis aciklamalardan kaginmalari tavsiye edilmektedir. Ozellikle
okuyucularin bu bulgulari, Avrupa genelindeki farkli hapsetme o6rintilerinin arkasindaki baglamsal etkenleri
inceleyebilecek ulusal diizeyde arastirmalarla tamamlamalari 6nerilmektedir.

2.2. Avrupa ceza infaz kurumlarindaki mahpuslarin (tutuklular ve hitkkimlii mahpuslar) 6zellikleri

2.2.1 Yas ve hapsetme

Yas dagilimina genel bakis (Sekil 2.1 ila 2.5)

39 hapishane idaresi (Hi) tarafindan saglanan verilere dayali olarak, 31 Ocak 2024 itibariyle Avrupa
hapishanelerindeki mahpuslarin ortalama yasi 37’ydi. Ancak bu ortalama, Ulkeler arasindaki énemli farkhliklari
gizlemektedir.
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Hapishane nifusunun yas dagilimi, 26 ila 49 yas arasi mahpuslarin gogunlugu olusturdugunu ve toplamin %68’ine
karsilik geldigini gbstermektedir. 50 ila 64 yas arasi mahpuslar toplamin %15’ini olustururken, 18 ila 25 yas arasi
olanlar %13’ini temsil etmektedir, %3’0 ise 65 yas ve Uzerindedir.

Bir milyondan fazla sakinin yasadigi yargi yetkisi alanlarinin Hi’leri arasinda, en geng ortalama hapishane niifuslari
Litvanya (32 yas), isvec ve Katalonya (34) ve Danimarka ile Fransa’da (35) bulunmaktadir. Yelpazenin diger
ucunda, en yiiksek ortalama yas Gircistan tarafindan bildirilmistir (44), bu Ulkeyi italya, Portekiz ve Sirp
Cumhuriyeti (42) ve Estonya (41) takip etmektedir.

Yas oriintiilerinin anlasiimasi

Ortalama mahpus yasinin 37 oldugu gercgegi, su¢ davranisi geg ergenlik ve erken yetiskinlik doneminde en yiksek
noktaya ulastigini gosteren kriminolojik kanitlar ile tutarsiz gérinebilir. Kisilerin kendilerinin beyan ettikleri
sucluluk anketleri, aykiri davranislarin en yiiksek oranda 16-17 yaslarinda goruldigiini, siddet iceren suglarin ise
yirmili yaslarin baslarinda en yiiksek noktaya ulasma egiliminde oldugunu goéstermektedir. Bu 6riintl, yaygin
olarak yas-suc egrisi olarak bilinmektedir.3

Bununla birlikte hapishane niifusu, sug isleme yasini degil, hapsetme yasini yansitmaktadir. Bazi etkenler, bu
farkhhgr agiklamaktadir. Birincisi, tipik olarak hapis cezalari, genellikle daha uzun mahkeme kovusturmalari ve
ertelenmis cezalar iceren daha ciddi suclar icin ayrilmistir. ikincisi, uzun hapis cezalari, mahpuslarin cezalarini
¢ekerken yaslanmalari anlamina gelir. Bunlara ek olarak, beyaz yakali suglular, organize sug orgiitlerinin liderleri
ve uyusturucu kacgakgilar gibi belirli suglu kategorileri, genel suglu nifusundan daha yash olma egilimi
gostermektedir. Ayrica sabikalilar da, zaman iginde birden fazla hirriyeti baglayici ceza alarak hapishane
nifusunun yaslanmasina katkida bulunmaktadir.

Yaslanan bir hapishane niifusunun zorluklari

2024 itibariyle, 50 yas ve iistii kisiler toplam hapishane niifusunun yaklasik %15’ine karsilik gelmektedir, bu
oran 2020’den bu yana sabit kalmistir.* Ancak goriiniirdeki bu istikrar, {ilkeler arasinda ve zaman iginde yasanan
onemli farkhhklari gizlemektedir. Yas yapisi, bazi yargi yetkisi alanlarinda, bilhassa daha yash mahpuslari orantisiz
olarak etkileyen saglikla ilgili veya insani nedenlerle COVID-19 salgini sirasindaki salivermeler tarafindan gegici
olarak etkilenmis olabilir.

Buna karsilik, 65 yas ve listii kisilerden olusan alt grup Ocak 2020’de %2,5 iken Ocak 2024’te %3,1’e ¢cikmistir.
Sadece dort yil icinde yasanan bu %24’lik artis, parmakliklar ardindaki yasl ntfusun varliginin arttigina isaret
etmektedir. Bunun altinda yatan nedenler ¢ok yonltdiir. 1980’lerden bu yana Avrupa’daki ortalama yasam siresi
dnemli élclide artmistir® ve SPACE serisinden elde edilen boylamsal veriler, ayni on yillik dénemden bu yana
ortalama ceza uzunluklarinin da bir cok lilkede arttigini géstermektedir®. Sonug olarak, daha fazla sayida mahpus
halen hapiste olduklari siire iginde ileri yaslara erismektedir.

Bazi Ulkeler simdiden 65 yas ve Usti mahpuslarin nispeten yiksek oranda oldugunu bildirmektedir. Hirvatistan
%9,8 ile 6ne cikmakta, bu dlkeyi Litvanya (%6,0), Slovenya (%5,2) ve italya (%5,1) izlemektedir. Bu ulkeler,
Slovakya (%25), italya (%24), Portekiz (%21) ve ispanya (%20) gibi en yiiksek 50 ila 64 yas arasi mahpus oranlarini
bildiren ulkeler ile tam olarak ortismemektedir; bu da s6z konusu iki yas grubunu farkli dinamiklerin
sekillendirdigini akla getirmektedir. Makul bir agiklama, 50-64 yas arasi mahpuslarin oraninin genellikle
hapishane niifusunun genel yas yapisi ve cezalarin ortalama uzunlugu tarafindan belirlenmesidir. Buna karsilk,
65 yas Uistl grup, miebbet hapis veya belirsiz siireli cezalar ¢ceken kisiler veya ciddi veya 6rgiitli suglardan hiikiim
giyen ve cezalari ileri yaslara kadar stiren kisiler gibi spesifik suclu profillerinin varligindan daha fazla etkileniyor
olabilir.

3 Rocque, M., Posick, C., & Hoyle, J. (2016). Yas ve suc. Jennings, W. G. (Ed.) Su¢ ve ceza ansiklopedisi adli calismada
yer almaktadir. John Wiley & Sons.

4 Aebi, M. F. & Tiago, M. M. (2021). 2020’de Avrupa'da Mahpuslar ve Hapishaneler: SPACE | raporunun Temel
Bulgulari. Series UNILCRIM 2021/1. Avrupa Konseyi ve Lozan Universitesi.

5> Ornegin, yuvarlak rakamlarla ele alindiginda, ortalama yasam siiresi Cekya’da 1983’te 71 yil iken 2021’de 78,
Fransa ve italya’da 1983’te 75 yil iken 2021’de 83’e, Litvanya’da 71’den 74’e, Polonya’da 71’den 77’ye, ispanya’da
76’dan 83’e, isve¢’te 77'den 83’e ve Birlesik Krallik’ta 74’ten 81’e yiikselmistir (bkz. https://ourworldindata.org/life-
expectancy).

6 Aebi, M. F., Linde, A., & Delgrande, N. (2015). Bati Avrupa’da Hapsetme ile Su¢ Arasinda Bir iliski Var mi?
European Journal on Criminal Policy and Research, 21(3), 425-446.
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Yash mahpuslarin orani diisiik kalmaya devam etmekle birlikte, bunun hapishane yonetimi icin sonuclari 6nemli
dizeydedir. Yash mahpuslar, siklikla kronik hastaliklar, bilissel zayiflama ve disik hareketlilik dahil olmak (zere
karmasik saglik ihtiyaclari sergilemektedir. Bunlarin varligi, kamu diizeni icin artik 6nemli bir tehdit teskil edemeyecek
kisilerin devam eden mahpuslugu hakkindaki etik ve hukuki sorularin yani sira erisilebilirlik, personel ve bakim
standartlari ile ilgili operasyonel zorluklar dogurmaktadir. Yasli mahpuslarin artan sayisi hapishane altyapisi ve saglk
bitgeleri Gzerinde simdiden baski olusturmaya baslamistir ve bu egilimin gelecek yillarda yogunlasmasi muhtemeldir.

SPACE |, bu degisimi izlemek amaciyla 2020 yilinda ayrilmis yas verileri toplamaya baslamis ve 2023 yilinda genisletilmis
yas kategorilerini uygulamaya koymustur. Bu daha ayrintili veriler artik yasla ilgili dinamiklere iliskin daha net bir resim
saglamakla birlikte, saglam bir boylamsal analiz bir kag yil daha sirekli olarak veri toplanmasini gerektirecektir.

2.2.2. Cinsiyet ve hapsetme

Cinsiyet dagilimina genel bakis (Sekil 3)

Avrupa hapishanelerinde ezici bir cogunlukla erkekler bulunmaktadir. Ortalama olarak, mahpuslarin %94,6’si
erkektir, kadinlar ise toplam hapishane nifusunun sadece %5.4'Unu temsil etmektedir. Kadin mahpuslarin
medyan orani, %4,9 ile biraz daha distiktiir. Bu rakamlar kita genelinde kayda deger olgtide tutarhdir, Glkeler
arasinda sadece kiguk farkhhklar vardir (Sekil 3).

Nifusu bir milyondan fazla olan ulkeler arasinda, en diisiik kadin mahpus orani Arnavutluk ve Gircistan’da (her
biri %1,4) gozlenirken, bu Ulkeleri Hirvatistan (%2,1) takip etmektedir. Buna karsilik, en ylksek oranlar Cekya
(%8,8), Macaristan (%8,4) ve Finlandiya’dadir (%8,0).

Bu belirgin cinsiyet dengesizligi, kiiresel egilimlerle de uyumludur. Diinya genelinde, tim mahpuslarin yaklasik
%93’ erkektir, bu da hem sug¢ davranislari hem de adalet sistemi sonuglarindaki genis cinsiyet farkliliklarini
yansitmaktadir.”

Hapis cezalarindaki cinsiyet farkliliklarinin anlasiimasi

e Hapsetme oranlarindaki cinsiyet ucurumu, davranissal, biyolojik, sosyal ve sistemsel etkenlerin karmasik bir
etkilesimini yansitmaktadir. Ampirik kanitlar, erkeklerin, Avrupa'da hapis cezasiyla sonuglanan baslica sug
kategorilerinden biri olan siddet davranislarinda bulunmalarinin gok daha olasi oldugunu géstermektedir. Bu
gozlem kismen, erkeklerin ve kadinlarin yaygin olarak isledikleri sug tirleri ile ceza adaleti sisteminde nasil
algilandiklarini ve muamele goérdiklerini sekillendirmede énemli bir rol oynayan toplumsal beklentilere ve
cinsiyet rollerine baglanabilir. Bu durum ayni zamanda, siddet dirtilerini diizenlemede ¢ok dnemli bir rol
oynayan prefrontal korteksin, kadinlarda erkeklerden yaklasik iki yil 6nce gelismesi gibi nérobiyolojik
etkenlerin de bir sonucudur.® Bu iliski, insan davranisinin bicimlendirilmesinde biyolojik ve cevresel etkenler
arasinda var olan karmasik etkilesime 6rnek olusturmaktadir.

e Arastirmalar ayni zamanda cezalarda cinsiyet farkliliklari oldugunu da gostermektedir; kadinlar, benzer
suglar icin genellikle erkeklerden daha hafif cezalar almaktadir.’ Bunun durumun bir érnegi, kadinlarin
cocuklari icin birincil bakici statllerinin mahkemelerce géz 6niinde bulundurulmasidir; bu da siklikla
hapsetme yerine toplum temelli yaptirimlarin ve tedbirlerin uygulanmasiyla sonuglanmaktadir. Veriler bu
olgunun, toplum temelli yaptirimlara ve tedbirlere tabi tutulan kadinlarin yiizdesinin hapsedilen kadinlarin
ylzdesinin iki katindan daha fazla oldugu Avrupa'da meydana gelmekte olabilecegini gostermektedir.
Ornegin, gecen yilin SPACE Il raporuna gére, 31 Ocak 2024 itibariyle kadinlar Avrupa'da denetimli
serbestlikten yararlananlarin ortalama %11,9'unu temsil ederken, mahpuslarin sadece %5,4'in0 temisil
etmektedir.1°

7UNODC (2023). Diinya genelinde yaklasik on iki milyon kisi hapistedir, bunlarin yaklasik tigte biri hiikiim giymemistir
ve tim (Ulkelerin vyarisinda hapishaneler asin kalabaliktir. Data matters, 1. Bulundugu adres:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/DataMatters1_prison.pdf.

8 Blakemore, S.-J. (2018). Kendimizi Kesfetmek: Ergen Beyninin Gizli Yasami. Doubleday.

9 Bontrager, S., Barrick, K., & Stupi, E. (2013). Cinsiyet ve cezalandirma: Cagdas arastirmalarin bir meta-analizi. The
Journal of Gender, Race & Justice, 16(2), 349-372. Okuyucular, bu meta-analizin sadece Amerika Birlesik
Devletleri'nde yapilan arastirmalara dayandigini ve Avrupa'da bu konuyla ilgili saglikli ampirik arastirmalarin nadir
oldugunu akilda tutmaldir. Pdez-Mérida, A. (2023), kayda deger bir istisna olusturmaktadir. Estado de la cuestidn
del estudio de la influencia del género en la toma de decisiones judiciales. Revista Espafiola De Investigacion
Criminoldgica, 19(1), 1-25.

10 Aebi, M. F., Cid, I.P., & Cocco, E. (2025). 2024’de Avrupa'da Denetimli Serbestlik ve Hapishaneler: SPACE
raporlarinin Temel Bulgular:. Series UNILCRIM 2025/3. Avrupa Konseyi ve Lozan Universitesi.
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Sekil 4.1. 31 Ocak 2024'te hapishane nifusu icinde yabanci mahpuslarin yizdesi (N
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Sekil 4.2 igin not: AB Ulkelerinin hapishane idareleri mavi seritlerle gosterilmistir.
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2.2.3. Vatandagslik ve hapsetme

Yabanci uyruklular: Diizensiz bir Avrupa gergekligi (Sekil 4.1)

Yabanci uyruklu kisiler, Avrupa genelinde hapishane niifuslarinin 6nemli bir kismini temsil etmektedir, ancak bu
kisilerin varligi son derece esit olmayan bir sekilde dagitiimistir. Ortalamada, Avrupa hapishanelerinde tutulan
mahpuslarin %25’i vatandas degildir, ancak medyan deger sadece %16’dir. Bu biyik fark, gd¢ akislari, yasal
cergeveler ve jeopolitik cografyanin sekillendirdigi ¢arpik bir dagilimi vurgulamaktadir (Sekil 4.1).

Yelpazenin bir ucunda, isvigre (%72), Yunanistan (%54), Avusturya (%53), Katalonya (%50) ve Almanya (%49) gibi
Hi’ler son derece yiiksek yabanci mahpus oranlari bildirmektedir. Bunun aksine, Romanya (%1,1), Moldova
Cumhuriyeti (%1,3) ve Azerbaycan (%2) gibi Dogu Avrupa’daki bazi Hi’ler, en diisiik yabanci mahpus oranlarindan
bazilarini kaydetmektedir. Bu cografi 6rlintli, 2000’lerin basindan beri Avrupa’da yasanan demografi degisimleri
blyuk 6lglide yansitmaktadir: Bati Avrupa Ulkeleri gog¢ almalari sonucunda niifus artisi yasarken, Dogu Avrupa
uluslari gé¢ vermeleri nedeniyle ¢ogu kez niifus azalmasi ile karsi karsiya kalmaktadir.

Yabanci mahpuslar arasinda AB vatandaslari (Sekil 4.2)

Sekil 4.2’deki veriler, yabanci mahpuslarin %29’unun bagka bir AB lilkesinin vatandashgina sahip oldugunu
gostermektedir. Bu durum, Avrupa Birliginin olusturdugu hareketlilik cercevesini kismen yansitmaktadir; hareket
serbestligi, vatandaslarin Uye Ulkelerde yasamalarina ve galismalarina olanak vermektedir.

Hukuki ikamet: Bir veri a¢igi (Sekil 4.3)

Onemine ragmen, yabanci mahpuslarin hukuki ikamet statiisiine iliskin bilgiler hala kittir. Bu bilgiyi sadece 17
hapishane idaresi saglamistir (Sekil 4.3), bu da ortalamada yabanci mahpuslarin yaklasik ligte birinin hapsedilmis
olduklari lkede yasal mukim olduklarini gdstermektedir. Bu deger sifirla %100 arasinda degismektedir; ancak
cogu ulkede bu veri eksiktir veya hi¢ yoktur, bu da hem politika degerlendirmesini hem de insan haklarinin
izlenmesini karmasiklastirmaktadir.

Rakamlarin iginden: Yabanci uyruklularin hepsi gé¢men degildir

e Vatandaslk ve hapsetme konusunu cevreleyen bir cok ihtilaf, daha genis kapsamli yabancilar kategorisi ile
daha dar kapsamli gégmenler kategorisi arasindaki kavramsal bir karigikhiktan kaynaklanmaktadir. Hapishane
istatistikleri baglaminda, yabancilar, hapse konulduklari tGlkenin vatandasligina sahip olmayan kisiler olarak
tanimlanmaktadir. Bu grup iginde bazilari gégmenler, yani uzun vadeli ikamet etme, yeni topluluklar
olusturma veya mevcut topluluklara katilma amaciyla s6z konusu tlkeye tasinmis kisiler olabilir. Ancak bu
sadece bir alt-kiimedir. Yabanci mahpuslar kategorisi ayni zamanda turistleri, is amaciyla seyahat edenleri,
gecici iscileri, kacak gdcmenleri, siginmacilari ve ulus-6tesi suclara karisan kisileri de icerir.*

Hapishane verileri dahil olmak (izere su¢ ve ceza adaleti istatistikleri, genellikle bu alt-gruplar arasinda ayrim
yapmamaktadir. Bunun yerine, sadece kapsayici yabancilar kategorisini kaydetmektedir. Bu istatistiksel
basitlestirme, toplumsal tartismalari bozma riski dogurmaktadir. Yorumcular, yabanci uyruklularin Bati
Avrupa hapishanelerinde “asiri diizeyde temsil” edilmesine isaret ederken, ¢ogu kez yasal ggmen niifusunu
daha genis anlam taslyan yabanci uyruklular ile bir araya getirmektedir. Bu birlestirme, vatandas olmayan
mahpuslar arasindaki hukuki statillerin ve yasam sartlarinin gesitliligini dikkate almayan basit indirgenmis -
ve bazen demagojik - yorumlara yol acabilir.

Avrupa’daki bazi arastirmalarinin 20. yizyilin ilk yarisinda Amerika Birlesik Devletleri'nde gelistirilen teorik
modellere dayanmaya devam etmesi, sorunlari daha da karmasiklagtirmaktadir. Bu modeller, devlet destekli
niifus politikalari kapsaminda iskan edilen insanlarin kitlesel gog¢li baglaminda tasarlanmistir. Bu tir
cerceveler, dil engelleri, ev sahibi lilkenin yasalarinin bilinmemesi, yerel destek bir agin bulunmamasi ve
ekonomik savunmasizlik gibi unsurlarin tiimiiniin, ceza adaleti sistemi ile temas etme olasiligini artirdigini
gostermektedir. Ayrica, kolluk uygulamalari ve kovusturmalardaki ayrimcilik ve yanhlik, vatandaslara kiyasla
yabancilar igin daha yiksek tutuklanma ve hiikiim giyme oranlarina yol agabilir.

11 Aebi, M. F. (2005). Immigration et délinquance: Le mythe du conflit des cultures. Bulundugu yer: Queloz, N. ve
ark. (Eds.). Délinquance des jeunes et justice des mineurs: Les défis des migrations et de la pluralité ethnique.
Staempfli & Bruylant. Aebi, M. F. (2016). Inmigracion y delincuencia. Bulundugu yer: Aebi M. F. ve ark. (2016).
Aspectos esenciales de la Criminologia actual (sf. 64-100). Editorial UOC.
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Bu etkenler, oturma izni alan Uglincl Ulke vatandaslarinin yani sira belirli gereklilikleri yerine getirdikten
sonra diger Uye Ulkelere tasinmis olabilecek Avrupa Birligi (AB) vatandaslari dahil olmak tzere Avrupa’daki
bir cok yabanci uyruklu icin gecerlidir. Ancak bu durum, dizenli bir hukuki statiye sahip olmayan yabancilar
icin daha da belirsiz hale gelmektedir. Belgesiz kisiler, nihai bir karar bekleyen siginmacilar ve sinir disi etme
emirlerine tabi kisiler, yasal istihdam ve konut saglama konusunda c¢ogu kez birden fazla engelle
karsilagsmaktadir. Bu kisilerin uzun vadeli planlar yapamamasi, kisa vadede hayatta kalmalarini saglayan gayri
resmi veya - bazilari yasal, bazilari ise yasa disi - ylksek riskli faaliyetler bagimhhgini artirmaktadir. Diizensiz
giris veya kalisin sug sayildigi Ulkelerde, bu kisilerin tutuklanma riski daha yiiksektir ve bu kisilerin
savunmasizligl, kendilerine karsi islenen suglari bildirme olasiliklarini azaltmaktadir.

Bu, Avrupa paradoksu olarak adlandirilabilecek bir duruma yol agmaktadir. Bir tarafta, AB icindeki hareket
serbestligi entegrasyonu, is glict hareketliligini ve kultirler arasi alisverisi tesvik etmektedir. Diger tarafta,
son derece hareketli ve hukuki olarak gesitli nifusu yonetmesi gereken ulusal hapishane sistemleri igin
yapisal zorluklar dogurmaktadir. Ekonomik go¢li ve Avrupa-igi isbirligini kolaylastiran ayni altyapi, ulus-tesi
su¢ sebekeleri tarafindan da kullanilabilir. Bu baglamda, Bati Avrupa Ulkeleri, ¢ok cesitli yabanci uyruklular
icin hem varis hem de gegis noktalari haline gelmis ve hareketliligin hem birlestirici hem de yikici yonlerinin
zorluklarini yiklenmistir. Bu ikili rol hem ceza politikasini, hem hapishane yonetimini hem de kamu algisini
karmasiklastirmaktadir.

2.2.4. Mahpuslarin hukuki tutukluluk statiisii: Tutuklu yargilananlar ve hiikiimlii mahpuslar arasinda ayrim
yapilmasi

Mahpuslarin 6nemli bir kismi yargilanmayi beklemektedir (Sekil 5)

Avrupa genelinde, mahpuslarin énemli bir bolimi tutuklu yargilanmaktadir, yani henlz kesin bir ceza
almamistir. Ortalamada, 31 Ocak 2024 itibariyle mahpuslarin %29’u bu hukuki statiiye sahiptir; bildirimde
bulunan hapishane idareleri arasindaki medyan oran ise %26’dir. Bununla birlikte, ulusal oranlar biiytik farkhhklar
gostermektedir; en az bir milyon sakine sahip llkelerde hapishane nifusunun %5’i ile %58'i arasinda
degismektedir (Sekil 5). Avrupa Konseyinin terminolojisini benimsenerek, bu mahpuslar tutuklugu devam eden
tutuklular olarak adlandiriimalidir (Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari Rec (2006)13); ancak uygulamada bu kisiler
cogunlukla tutuklu yargilanan mahpuslar, tutuklu yargilananlar veya sadece tutuklular olarak anilmaktadir.

En dlslk tutuklu yargilama oranlari BH Federasyonu ve Bulgaristan’da (her ikisi de %5) kaydedilmistir, bu Glkeleri
Cekya (%8), Polonya (%11) ve Litvanya ve Kuzey Makedonya (her ikisi de %12) takip etmektedir. Yelpazenin diger
ucunda, oranlarin %45’i astig1 Arnavutluk (%58), Ermenistan (%53) ve isvigre ve Hollanda (her ikisi de %46) yer
almaktadir.

Bélgesel bir oriintii bulunmamasi

Hapsetme oranlari veya yabanci uyruklularin payi gibi diger hapishane gostergelerinin aksine, tutuklu yargilama
acik bir bolgesel egilim izlememektedir. Komsu (lkeler arasinda bile ¢arpici zithklar bulunabilmektedir: Romanya
nispeten disik (%13) bir tutuklu yargilama orani bildirmisken, cografi ve tarihi olarak yakin bir iilke olan
Arnavutluk, Avrupa’daki en yilksek orani bildirmistir. Benzer sekilde, Avusturya’daki oran (%21), komsusu
isvicre’deki oranin (%46) yarisindan azdir. Bu farkhliklar, iilkelere dzgii hukuki ve kurumsal etkenlerin, tutuklu
yargilama uygulamalarinin sekillendirilmesinde bolgesel baglamdan daha belirleyici bir rol oynadigini
gostermektedir.

Oranlarin yorumlanmasi

e  Kriminologlar, tutuklugu devam eden tutuklularin yiizdesinin yiiksek olmasini, hukuk sistemindeki - siklikla
yavas mahkeme prosedirleri, kaynak yetersizlikleri, hatta tutuklu yargilamaya ihtiyati tedbirden ziyade
cezalandirici bir tedbir basvurulmasi ile ilgili olan - potansiyel verimsizliklerin bir gostergesi olarak algilama
egilimindedir. Ancak bu yorumlar genelleme niteligindedir; fiili kosullar daha incelikli olabilir ve tlkeye 6zgi
cok cesitli etkenlerden etkilenebilir. Ornegin, isvigre gibi yabanci mahpus oraninin yiiksek oldugu tlkeler,
geri donmemeleri riski nedeniyle hukuki ikamet stattisiine sahip olmayan kisileri tutuklu yargilamayi gerekli
bulabilir.

Diger taraftan, tutuklu yargilanan kisilerin ylzdesinin disik olmasi, geleneksel olarak, davalarin hizli bir
sekilde gorildigu ve boylece tutuklu yargilanan kisilerin oraninin azaldigi verimli bir hukuk sisteminin
potansiyel bir gostergesi olarak gorilir. Bu ayni zamanda yargilanmayi bekleyen bireyler icin hirriyeti
baglayici olmayan tedbirlerin tercih edildigi politika ve uygulamalari da yansitabilir.

14

Council of Eur
Annual P

SPACE



COUNCIL OF EUROPE

MM/:Z_/ P
*
* *
UNIL | Université de Lausanne M xx

Ecole des sciences criminelles
CONSEIL DE 'EUROPE

Metodoloji: Ulus-arasi karsilastirmalarda dikkatli olunmasi

Tutuklu yargilama oranlari uluslararasi 6lgekte karsilastirilirken, temel bir metodolojik sinirlamanin vurgulanmasi
gereklidir: Ulkelerin mahpuslari siniflandirma sekilleri farkhdir. Bazi yargi yetkisi alanlari tutuklulari hikim
giymelerinden hemen sonra “hikimli” olarak yeniden siniflandirirken, diger yargi yetkisi alanlari kesin bir
hikim verilerine dek bu kisileri “tutuklu yargilanan” olarak kategorize etmektedir. Bu tanimsal farkliliklar, verileri
onemli oOlglide etkilemekte ve titiz bir dikkat gerektirmektedir - SPACE raporundaki Tablo 8, siniflandirma
sistemlerine iliskin Glkelere 6zel notlar icermektedir.

2.3. Hikimli mahpuslarin 6zellikleri

Tutuklular ve hikimli mahpuslar arasinda ayrimi belirledikten sonra, simdi de su anda ¢cekmekte olduklari
cezalarin uzunlugunu incelemek igin hiikimli mahpuslara odaklaniyoruz.

2.3.1 Ceza uzunluklarinin dagilimi (Sekil 6)

Avrupa genelinde hapis cezalarinin yapisi, hukuki geleneklerin, ceza felsefelerinin ve siyasi tercihlerin karmasik
bir karisimini yansitmaktadir. Sekil 6’da gosterildigi gibi, hiikiimlii hapishane niifusu ceza uzunluklari genelinde
esit dagilima sahip degildir, daha ziyade ii¢ ana kiime etrafinda yogunlasmistir: kisa, orta ve uzun vadeli cezalar.

Ortalamada, hiikimli mahpuslarin yaklasik %17’si bir yildan az cezalar gekmektedir. Bu oran, alti aydan az cezaya
carptirilmis %9,3 ve alti ay ile bir yil arasi cezaya garptirilmis %7,7’yi icermektedir. Yaklasik %54'lik net bir
¢ogunluk, 1ila 10 yil arasi degisen orta vadeli kategoride yer almaktadir: %16,6’s1 1-3 yil, %17,5’i 3-5 yil ve %20’si
5-10 yil arasi cezalar ¢cekmektedir. Son olarak, 10 yil ve Ustlin uzun cezalar, hikimli mahpuslarin yaklagik
%19’una karsilik gelmektedir; %12’si 10 ila 20 yil arasi, %3,8’i 20 veya Ustli ve %3’ miiebbet hapis cezalari
cekmektedir. ilave %2,4’lik bir kisim 6zel giivenlik tedbirleri kapsaminda tutulmaktadir (ancak veri kapsami
Ulkelere gore degismektedir, bu ylizden toplamlar %100 etmeyebilir).

Kisa ceza ikilemi

Ozellikle alti aydan az kisa cezalarin kullanimi, Avrupa ceza politikasinda ihtilafli bir konu olmaya devam
etmektedir. Bu cezalarin genel payi nispeten diisiik olmakla birlikte, tlkeler arasinda énemli farklar mevcuttur.
Bu cezalarin en fazla Hollanda (%25) ve isvigre (%21) kullanmaktadir; Giircistan, Moldova Cumhuriyeti ve
Macaristan ise %1’in altinda oranlar bildirmistir. iskandinav (ilkeleri arasinda da farkliliklar vardir: Norveg (%11),
Finlandiya (%10), Danimarka (%12) ve isveg (%6,9).

e Kisa siireli cezalarin kaldirilmasi 6nerisi, birbiriyle celisen nedenlerle teorik hukukgular ve kriminologlar
arasinda tartismalara yol agmistir. Franz von Liszt (1851-1919) bu cezalari "ara sira sug isleyenler" igin ters
etkili gérmiis, "islah edilebilir suclularin" uygun rehabilitasyonu icin ise yeterince uzun gérmemistir.}? Diger
taraftan, 1970'lerden bu yana s6z konusu cezalarin kaldirilmasini savunanlar, bunlarin kaldirilmasini 6zi
itibariyle adaletsiz olan bir hapishane sisteminin tasfiyesi igin bir adim olarak gérmektedir.

Avusturya, Almanya, Yunanistan ve Portekiz dahil olmak tGzere 1970'ler ve 1980'lerde Gzellikle alti aydan az
olan kisa sureli cezalarin kullanimini sinirlayan lkelerden elde edilen ampirik kanitlar, bir ters tepkiye isaret
etmektedir. Hapishane niifusunda ilk basta yasanan azalma, hakimlerin daha agir cezalar vermesi ve bunun
sonucunda hapishane nifuslarinin artmasi ile kisa dmirli olmustur.® Bu sonug, hakimlerin, 6zellikle tekrar
sug isleyen kisilerde oldugu gibi hapsetmenin gerekli oldugunu diisiindikleri durumlarda kendilerini daha
uzun cezalar vermek zorunda hissetmelerinden kaynaklanir gibi gériinmektedir. Medyanin daha sert cezalari
savunmadaki rolii de benzer etkiler olusturabilir.

Bu bulgular, rehabilitasyona ve yeniden entegrasyona yonelik kiltiirel bir degisimin bulunmamasi
durumunda, kisa sireli cezalarin kaldirilmasinin daha uzun sireli cezalara yol agma riskine neden oldugunu
gostermektedir.

Uzun siireli cezalar ve miiebbet hapis
Yelpazenin yiksek cezalari iceren ucunda, miiebbet hapis hikimli hapishane nifusunun %3’Gni
olusturmaktadir. Yaygin inanigin aksine, Avrupa’da miiebbet hapis cezalari sirekli ebedi hapis anlamina

12 Kempe, D. T. (1969). Franz von Liszt und die Kriminologie. Bulundugu yer: Franz von Liszt zum Gedéichtnis: zur 50.
Wiederkehr seines Todestages am 21. Juni 1919 (sf. 260-280). De Gruyter.
13 Kuhn, A. (2000). Detenus: Combien? Pourquoi? Que faire? Haupt.
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gelmemektedir. Sarth tahliyeye uygunluk sireleri buyik dlgide degismekle birlikte, tiim ilkeler gézden gegirme
ve olasi saliverme icin mekanizmalar saglamaktadir.

e Miiebbet hapis hakkindaki son bilgi notuna ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesine (AIHS) gére, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, mahpuslarin hem saliverilme sansi hem de cezalarinin gézden gecirilmesi olasiligl
bulundugu siirece miiebbet hapis cezasini AiHS ile uyumlu gdérmektedir'*. Bu nedenle, mahpuslar, SPACE |
raporundaki Tablo 11'de miebbet hapis cezalar bildiren Ulkelerde, sartli tahliyeye ya da af veya merhamet
amach gerekgelerle veya idari 6zel af yoluyla saliverme gibi esdeger bir saliverilme mekanizmasina
basvurabilecekleri belirli bir azami ceza siresiyle karsi karsiyadir.

Ornegin Isvicre'de, miiebbet hapis cezasina carptirilan bir suclu, sartlara bagli olarak 10 veya 15 yil sonra
sartli tahliye icin uygun hale gelmektedir. Benzer hitkiimler Danimarka (12 yil), Almanya (15 yil), isveg (10 yil,
ancak ceza 10 yil sonra sabit cezaya cevrilebilir), italya (21 veya 26 yil), Fransa (18 ila 22 yil), ispanya (25 veya
35 yil) ve Belgika'da (15, 19 veya 23 yil) mevcuttur.

Giivenlik tedbirleri
11 Hi’den alina verilere gére kiiciik bir grup - mahpuslarin %2,4’ii - genellikle “tehlikeli suclular” olarak kabul
edilen kisiler icin kullanilan glivenlik tedbirleri kapsaminda tutulmaktadir.

e  Gulvenlik tedbirleri, bazen ruhsal bozukluklar nedeniyle toplum igin yiiksek risk olusturdugu degerlendirilen
suglulan (tehlikeli suglular), sug isleyemez hale getirerek veya tedavi ederek gelecekteki suglari 6nlemeyi
amaglar. Bu tedbirler genellikle belirsiz olmakla birlikte, mevzuat genellikle sonugta salivermeye vyol
acabilecek kontrol mekanizmalari igerir. Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere tehlikeli suglularla ilgili
CM/Rec(2014)3 sayili Tavsiye Karari, bu suclulari Giivenli dnleyici tutukluluk ve Onleyici gézetim adlari
altinda ele almaktadir.

Givenlik tedbirlerinin uygulamasi, tlkeden ilkeye degismektedir. Ornegin Belcika'da, mahkeme tarafindan
sorumlu tutulamayacagi beyan edilen mahpuslar, hapishane idaresinden ayri adli psikiyatri merkezlerinde
tedavi edilmekte ve toplam mahpus sayisina dahil edilmemektedir. Buna karsilik, Cekya’nin adli tip
nedenleriyle tutukluluk tesisleri hapishane idaresine baglidir ve buralardaki kisiler toplam mahpus sayisina
dahil edilmektedir. Portekiz, sorumlu tutulamayacagl tespit edilen kisilere givenlik tedbirleri
uygulamaktadir; bu kisileri hapishane icinde veya disinda olabilecek psikiyatri kurumlarina veya hastanelere
yerlestirmektedir, ancak her iki durumda da bu kisileri hapishane idaresinin sorumlulugu altindaki mahpuslar
olarak saymaktadir.

Giivenlik tedbirlerine iliskin metodolojik not

Guvenlik tedbirleri kapsaminda tutulan mahpuslarla ilgili olarak sadece 11 hapishane idaresi rakamlar saglamis,
17 idare bu kategoride sifir mahpus oldugunu bildirmis, kalan tlkeler ise sistemlerinde bu tiir tedbirler olmadigini
belirtmistir.

Bununla birlikte “sifir” mahpus bildiren 17 lilkede bu tedbirlerin gergekten bulunup bulunmadigi halen belirsizdir.
Bazi durumlarda, giivenlik tedbirlerinin yasalarda mevcut olmasi ancak referans yil icinde uygulanmamis olmasi
veya bildirilen “0” rakaminin “gecerli degil” veya “veri mevcut degil” gibi daha uygun bir cevap yerine kullaniimis
olmasi olasidir. Bu 17 sistemin gercekten de s6z konusu tedbirlerin hukuken 6ngorilmedigi llkeler olmasi
halinde, glivenlik tedbirlerine tabi mahpuslarin gergek ortalama yilizdesi dnemli 6lglide artacak ve s6z konusu
tedbirlerin mevcut oldugu ve 6l¢lildigi sistemler icinde su anda %2.4 olan oran yaklasik %6,5’e ¢ikacaktir.

Glvenlik tedbirleri genellikle tehlikeli olarak siniflandirilan kisilere yonelik belirsiz stireli tutukluluk tlrlerine isaret
ettiginden ve bunlarin yayginhigi ve yasal gerekgesi Avrupa genelinde biiyik olgide farklilik gdsterdiginden, bu
actklama énemlidir.

Belgika, Danimarka, italya ve isvicre dahil olmak lizere bazi lkeler, her iki tiir siddetli yaptirimi uygulamaktadir:
belirsiz sureli glivenlik tedbirleri ve sartli tahliye imkani olan miebbet hapis. Dolayisiyla s6z konusu yargi yetkisi
alanlari, uzun vadeli risk yénetimini - Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan belirlenen ve tiim miiebbet
hapis cezalarinin gozden gegirilebilir olmasini ve gergek bir saliverilme olasiig saglamasini gerektiren
yukumlulikler dahil olmak lizere - insan haklari yiikiimliliklerine uyum ile dengelemektedir.

14 https://rm.coe.int/thematic-factsheet-life-imprisonment-eng/1680ab3b93.
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2.3.2 Hiikiimlii mahpuslarin sug tiiriine gére dagihmi (Sekil 7)

Kisilerin hapsedilmelerine neden olan sug tiirleri Avrupa genelinde biyik 6lctide farkllik gdostermektedir, ancak
bazi kategoriler ulusal hapishane nifuslarinda sirekli olarak baskindir. Asli suga, yani kisinin hikim giydigi en
ciddi suca baglh olarak, kita genelinde en yaygin sug olarak bes kategori 6ne ¢ikmaktadir: uyusturucu suglari
(%16,7), hirsizhk (%12,3), tesebbisler dahil cinayet (%11,9), tecaviiz dahil cinsel suglar (%8,7) ve saldir ve
yaralama (%6,7). Bu suglari soygun (%6,3), trafik suglari (%2,9), ekonomik ve mali suglar (%2,4) ve “diger suglar”
altinda gruplanan %22,4’lik bir sug derlemesi izlemektedir (Sekil 7’ye bakin).

e  “Diger suclar” kategorisinin nispeten dusik orani, belirli suglarin daha seyrek islenmesi, dnleyici veya
alternatif tedbirler ve daha az ciddi ihlaller igin para cezasi veya toplum hizmeti gibi hirriyeti baglayici
olmayan yaptirimlara 6ncelik veren cezalandirma uygulamalari iceren bazi etkenleri yansitabilir. Ayrica
bazi suglarin, bilhassa siber suglarin tespit edilmesi, kaydedilmesi ve kovusturulmasinin halen zor oldugu
belirtilmelidir. Sonug olarak bu suglar, bir siber unsur daha geleneksel sug faaliyeti bicimleri ile ilgili
oldugunda bile hapishane istatistiklerinde yetersiz temsil ediliyor olabilir.

Uyusturucu suglarinin belirginligi (Sekil 8)

Uyusturucuyla ilgili suglar su anda Avrupa’daki en bliylik tek hapsetme kategorisini temsil etmektedir. Asli sug
kuralini uygulayan dlkeler arasinda, uyusturucu suglarindan hapsedilmis mahpuslarin ortalama orani %17’dir
(Sekil 7). Tum suglari sayarak bildirimde bulunan Glkeler dahil edildiginde, bu ortalama %18’e ¢ikmaktadir (Sekil
8). Turkiye (%37) ve Belgika (%29) gibi bazi sistemlerde, bu suglar mahpuslarin dortte birinden fazlasina karsilk
gelmektedir.

Bu rakamlar, raporlama yoéntemleri isiginda yorumlanmalidir (asagiya bakin). Belgika, Turkiye, Glrcistan ve
Letonya “tim suclar sayma” kuralini uygulamaktadir, yani tek bir asli sugtan ziyade verilen her cezayi
kaydetmektedir. Bu yaklasim uyusturucu suglarinin yizdelerinin daha yiksek olmasina yol agmaktadir, ¢linki
uyusturucu dahil birden fazla ceza alan kisilerin hepsi toplama dahil edilmektedir. Ornegin, suglu basina ortalama
sug sayisi Belgika’da 2,3 ve Glrcistan’da 1,4'tir.

e Avrupa’da uyusturucu kullaniminin ve kotlye kullaniminin yarattigl sorun tim demografik kesimleri
icermekte ve milyonlarca bireyi etkileyerek bu sorunu ceza politikasi icin muhtemelen en o6nemli
onceliklerden biri haline getirmektedir. Aralik 2020'de, Avrupa Birligi Konseyi, 2023-2025 yillari igin U¢ ana
husus etrafinda yapilandirilmis yeni bir AB Uyusturucu Stratejisini kabul etmistir: uyusturucu arzini azaltmak,
uyusturucu talebini azaltmak ve zararlari azaltmak.*® Bu strateji, isvigre'nin 1991’de uygulamaya koydugu ve
2008’de yapilan bir referandumda isvigre niifusunun yaklasik %70'i tarafindan onaylanan "dért ana husus
politikasi" (kanun yaptirimi, dnleme, tedavi ve zarar azaltma) ile son derece uyumludur.® Sonug olarak
uyusturucuyla ilgili suglarda ve asiri dozdan olimlerde gorilen azalma, Avrupa ve diger tlkelerdeki politika
yapicilar icin potansiyel bir yol haritasi olusturabilir.

Siddet suclari ve kamu giivenligi gerekgesi
Birlikte gruplandiginda, hiikimli hapishane niifusunun yaklasik tigte birini (%34) siddet suglari olusturmaktadir:
cinayet (%11,9), soygun (%6,7), saldiri (%6,3) ve cinsel suglar (%8,7).

e Demokratik toplumlarda, hiirriyetten yoksun birakma genellikle diger kisileri ciddi zararlardan korudugunda
veya sucla orantili bir adalet sagladiginda hakl gérilmektedir. Her i mahpustan birinin bir siddet sugu
nedeniyle ceza cekmekte oldugu gercegi, hapsetmenin en azindan prensipte bu gerekceye gore
uygulandigini gostermektedir. Ancak bu bulgu, 6énemli politika sorulari da dogurmaktadir. Hapis cezasi
oncelikle en tehlikeli suglulara yonelikse, hapishane niifuslarini azaltmaya yénelik cabalar daha uygun sekilde
siddet icermeyen suclardan ceza almis kisilere, yani alternatif yaptirimlardan daha fazla fayda gorebilecek
bireylere odaklanabilir. Ayrica bu oriintli, hapishanelerde, siddet davranislarini ele almaya ve saliverilme
sonrasinda yeniden sug¢ isleme riskini azaltmaya yonelik uzmanhk midahalelerine olan ihtiyaci
vurgulamaktadir.

Suglarin siniflandirilmasina iliskin metodolojik not

Kriminoloji arastirmalari, hikimli mahpuslarin suglara gore dagilimini belirlemek igin iki yontemden birini
kullanmaktadir: asli sug kurali veya tiim suglari sayma kurali. Asli sug kurali uyarinca, bir kisinin birden fazla sugtan
ceza aldigi durumlarda sadece en agir sug dikkate alinir. Tipik olarak, bir sugun agirligi, kanun tarafindan

15 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14178-2020-INIT/en/pdf.
16 https://www.bag.admin.ch/bag/en/home/strategie-und-politik/politische-auftraege-und-
aktionsplaene/drogenpolitik.html.
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tanimlanan azami cezaya gore degerlendirilir. Bu yaklasim, mahkumiyete yol acan en ciddi suglari vurgulayarak,
mahpuslar arasindaki su¢ dagilimina diizenlenmis ancak basitlestirilmis bir genel bakis saglar. Ancak, kasitsiz da
olsa daha az agir ama siklikla baglantili olan suglari yetersiz temsil edebilir.

Ote yandan tiim suclari sayma kurali, bir bireyin hiikiim giydigi tiim suclarin agirliklarina dncelik verilmeksizin
kabul edilmesini icerir. Bu yontem, hem kiiciik hem de bliyik suglari dikkate alarak, ceza adaleti sisteminin son
asamasinda bilinen sug¢ dagihmi hakkinda daha bitlncil bir anlayis saglar. Bununla birlikte, birden fazla suctan
hikim giymis bireylerin birden fazla kez sayildigi ¢ift sayma sorununu da ortaya cikarir.

SPACE | anketi, Avrupa Konseyi Uye Ulkelerinden, hiikimli mahpuslarin dagilimini asli sug kuralini uygulayarak
sunmalarini istemektedir. Bu yontem, s6z konusu devletlerin cogu tarafindan kendi hapishane istatistiklerinde
de yaygin olarak kullanilmaktadir. Ancak, Belcika, Giircistan, Letonya, Malta, Monako ve Tiirkiye gibi bazi Hi’ler
bu kuraldan sapmakta ve tiim suclari saymaktadir.

Hapishane nufuslari egilimleri analiz edilirken, bu farkhliklarin anlasiimasi 6nemlidir. Neyin ve nasil sayildigini
tanimlayan hukuk ve politika ¢ergeveleri, sugluluk ve ceza siddeti algilarini 6nemli 6l¢tide bicimlendirebilir.

2.4. Hapishane sartlari ve kaynaklar

2.4.1 Hapishane yogunlugu ve asiri kalabahgi (Sekil 9)

Sekil 9’da, 50 tane Hi 31 Ocak 2024 tarihindeki hapishane yogunluklarina gére siralanmaktadir. Hapishane
yogunlugu, bir hapishane sisteminin ne kadar kalabalik oldugunu gosteren bir olcudir. Bu kavram, ceza infaz
kurumlarinda mevcut olan her 100 yer icin mahpus sayisi olarak ifade edilir. Hapishane yogunlugu 100'den biyiik
olursa, bu durum mevcut yerlerden daha fazla mahpus oldugu anlamina gelir ve asiri kalabaliga isaret eder. Diger
taraftan, hapishane yogunlugu 100'den kiigik olursa, bu durum mevcut yerlerden daha az mahpus oldugunu ve
hapishane sisteminin asiri kalabalik olmadigini gosterir.

Hapishanelerin asir kalabalgi, Avrupa ceza infaz sistemlerindeki en belirgin zorlanma gostergelerinden biri
olmaya devam etmektedir. 31 Ocak 2024 itibariyle, Avrupa genelinde ortalama yogunluk mevcut her 100 yer
icin 87 mahpustur, medyan deger ise 94 mahpus ile biraz daha yiiksektir. Ortalama ile medyan degerler
arasindaki bu fark, ortalamayi yukari ceken bir kag asiri kalabalik sistemin etkisini yansitmaktadir. Toplamda, 50
hapishane idaresinden 16 tanesi (%32) belirtilen kapasitelerini asan mahpus nifuslar bildirmistir.

Avrupa genelinde asiri kalabalik haritasi

Asiri kalabaliklagsma, Gg ciddilik dizeyi halinde siniflandirilabilir. Ciddi asiri kalabaliklasma—her 100 yer icin
110’dan fazla mahpus olarak tanimlanir—Slovenya (%134), Fransa (%124), italya (%118), Romanya (%116) ve
Belgika’da (%113) gozlemlenmektedir. Bu Ulkeler esik degeri dnemli bir farkla asmaktadir ve bélgedeki en ciddi
kosullardan bazilarini rapor etmektedir.

ikinci grup orta derecede asin kalabaliklasma (%100-110) kategorisine girmektedir ve Hirvatistan (%110),
irlanda (%105), isveg (%105), Macaristan (%104), Azerbaycan (%103), Finlandiya (%103), Tiirkiye (%102) ve Kuzey
Makedonya’yr (%101) icermektedir. Daha az vahim olmakla birlikte, bu diizeyler yine de glinlik hapishane
yonetimi ve hizmet saglama konularinda kayda deger zorluklar dogurmaktadir.

Son olarak, girislerdeki kiigiik dalgalanmalarin sistemleri asiri kalabaliga itebilecegi iskogya (%100,3), ingiltere ve
Galler (%98,3) ve Sirbistan (%97,9) gibi bazi yargi yetkisi alanlari tam kapasiteyle veya tam kapasiteye yakin
¢ahismaktadir.

Hapishane kapasitesinin yorumlanmasina iliskin metodolojik not
Ulkelerin hapishane kapasitesini nasil tanimladiklari degisiklik gésterdiginden, hapishane yogunlugunun ulus-
arasl karsilastirmalarina dikkatle yaklasiimalidir. Baslica iki tanim sunlardir:

e Orijinal mimari amaca, yani tesisin kag mahpus barindirmak tzere insa edildigine isaret eden tasarim
kapasitesi. Bu genellikle en sabit ve uluslararasi 6lcekte karsilastirilabilir 6l¢i olarak kabul edilir. Bazi
Ulkelerde, ulusal yasalar mahpus basina asgari bir metrekare veya metrekiip saglanmasini 6ngorir, bu
da tasarim kapasitesi ile bliylik 6l¢tide tutarh olan sonuglar saglar.

e Bir hapishanenin mevcut kosullar altinda kag kisi barindirilabilecegine iliskin idari kararlari yansitan
isletme kapasitesi. Bu rakam siyasi, hukuki veya lojistikle ilgili kararlardan etkilenebilir ve gegici yataklari
veya acil durum onlemlerini icerebilir.

isletme kapasitesi uluslararasi karsilastirmalar icin daha az givenilirdir, ¢clinkii asiri kalabalk gériintiisiini
azaltmak icin yukari dogru ayarlanabilir. SPACE | anketi, mevcut olan yerlerde tasarim kapasitesine dayanan
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bildirimleri tesvik etmektedir, ancak uygulamada, veri kaynaklari karisiktir ve hesaplama yontemi her zaman
seffaf degildir.

2.4.2. Hapishane personeli kaynaklari (Sekil 10)

Sekil 10, 49 Avrupa Hi'sindeki mahpus-personel oranlarini géstermektedir. Bu, her bir personel tiyesinin sorumlu
oldugu mahpus sayisini temsil etmektedir. Personel seviyeleri hapishane operasyonlarinin kritik bir bilesenidir,
sadece gunlik isleyisi degil, hem mahpuslar hem de personel i¢in uzun vadeli sonuglari etkilemektedir. 2024
SPACE | verileri (Sekil 10), personel-mahpus oranlarinin Avrupa genelinde énemli dlctde farklilik sergiledigini
gostermektedir. Ortalama oran, personel liyesi basina 1,6 mahpustur, medyan deger ise 1,5 ile biraz daha
dusiktar. Bununla birlikte, aralik oldukga genistir; yiksek kaynaklara sahip sistemlerde personel iiyesi basina 0,3
mahpus diserken, kaynaklari ciddi derecede zorlanan sistemlerde personel basina 3,6 mahpusa kadar
cikmaktadir.

Celisen modeller: Personel u¢ noktalari

Sistemlerin muhtemelen yetersiz personele sahip oldugu yelpazenin Ust ucunda Tiirkiye (personel basina 3,6
mahpus), Sirbistan (2,7), Polonya (2,6), Yunanistan(2,2) ve Moldova Cumhuriyeti (2,2) yer almaktadir. Buna
karsilik Sirp Cumbhuriyeti (0,7), Hollanda (0,8), Norveg (0,8) ve isveg (0,8) yeterli personele sahip sistemlerin
orneklerini olusturmaktadir; bu tlkelerde daha bireysel denetim ve muamelenin miimkiin oldugunu varsaymak
mantikli gériinmektedir.

Oranlarin ayristirilimasi

Personel kategorilere gére incelendiginde, 6nemli ayrimlar ortaya ¢gikmaktadir. Avrupa genelinde, medyan genel
personel orani, personel bagina 1,5 mahpustur. Ancak sadece infaz koruma personeli dikkate alindiginda,
medyan deger personel basina 2,4 mahpusa cikmaktadir. Daha dar anlamda giivenlik-odakh infaz koruma
personeline odaklanildiginda, oran daha da artarak her giivenlik gorevlisi basina 3,2 mahpusa ¢cikmaktadir.

e Bu ayrimlar sadece nicel farklari degil, ayni zamanda sistemlerin personel rollerine nasil 6ncelik verdigine -
denetime mi, rehabilitasyona mi yoksa idari destege mi - iliskin nitel farklari da vurgulamaktadir. Ayni
zamanda, personel hapishane butgelerinin en biyik bilesenidir ve bu nedenle hem siyasi hem de mali
kisitlamalara tabidir.

Yiiksek hapsetme oranlarina sahip lilkeler cogu kez daha yiiksek mahpus-personel oranlari bildirmektedir, bu
da asiri kalabalik sistemlerin ayni zamanda niifuslarini etkin bir sekilde yonetmek igin gerekli kaynaklara sahip
olmadiklari bilesik bir etkiyi gostermektedir. Ancak, bu korelasyon kayda deger olmakla birlikte, nedensel
sonuglar ¢ikarma konusunda dikkatli olmak gereklidir. Dlstk bir oran iyi dengeli bir sisteme veya yeniden
sug isleme egilimini azaltan basarili rehabilitasyon programlarina isaret edebilir. Bu sadece diisiik mahpus
nifusu nedeniyle yeterli personel sayisi veya yiksek mahpus nifusu nedeniyle yetersiz personel sayisi
anlamina gelmez.

Hapishane personeline iliskin metodolojik not

Hapishane personeli oranlari karsilastirilirken, hapishane personelinin farkh tlkelerdeki degisen tanimlarini ve
siniflandirmalarini dikkate almak ¢ok 6nemlidir. Personel Gyesi terimi, glivenlik personelinden saglik hizmetleri,
egitim veya rehabilitasyon programi koordinasyonu saglayanlara ve idari gérevleri yerine getiren bireylere kadar
bir dizi rolU kapsayabilir. Sonug olarak, infaz koruma personeli ile infaz korumayla goérevli olmayan personel
arasindaki oranlar, Hi’ler arasinda biyiik farkliliklar gésterebilir. Ayrica, infaz koruma personeli arasinda bazi
kisiler yalnizca infaz koruma goérevlerine odaklanabilir, digerleri ise ek sorumluluklar da Ustlenebilir.

3. 2023 yili icin akis gostergeleri

3.1. 2023 yilinda ceza infaz kurumlarina girisler

Hapishanelere girislerin anlasiimasi

Hapishanelere girisler, ceza infaz kurumlarina - yeni bir tutukluluk déneminin baslangicina isaret eden - girislerin
sayisini yansitir. Bu sayi, 2023 yili boyunca gerek tutuklu yargilama gerekse bir cezanin gekilmesi igin yeni
hapsedilen tiim kisileri icerir, ancak kurumlar arasi nakilleri icermez. Onemli bir nokta, bir kisinin saliverilmesi ve
ardindan ayni yil icinde tekrar giris yapmasi durumunda, her bir sefer ayri olarak sayilir. SPACE | metodolojisi
tarafindan olusturulan bu tanim, bazi istisnalar olsa da, lilkeler genelinde tutarlilik saglamaktadir.

20




COUNCIL OF EUROPE

UNIL | Université de Lausanne

0
o
9l
=
£
=
v
0
4]
)
{
o
o
A
n
4]
kel
e
o
o
w

CONSEIL DE L'EUROPE

=49 Hi)

Sekil 10. 31 Ocak 2024'te her bir hapishane personeli iyesi icin mahpus orani (N

e
o

L
el

ot I sfount
o7 [ Uesars
o7 I cuored
oo I o
57 I chuopaien Aazny
vz I uespino
ez [ ('piisinaa) esuedsy
7 I Foperey
zz [ eropiow
zz [ vessweuny,
vz [T jwedog) eAueds)
7 I e
vo I cAmsnny
o7 I Ao
67 I o)
o1 [ vesuedew
&1 I chuewos
o7 I chuo3
&7 I o5
o7 I o
1 [ ueisneany
91 Isewejenio edniny
ST | wehpaw edniay
s T N eAsoxs) va
<1 I cufenin
st I ouvew ues
ST N vesuesing
v1 [ ‘21e0 an auay@u) NG
v I cfvenin
v I chen
v1 N efuew)y
v1 N chipueiuly
€1 [ asinsy
(4 I (eAuojeiey) eAueds|
€1 I ctuon
1 I een
1 I veswawig
ot [ crue
ot [ Anpnaewsy
7T N epuep) Aszny g
Tt [ voisesspad HE
01 [ 148700191430 ‘HA
s'o [ epueiz
60 N =iewveg
60 [ wedo):Hg
so [ Sorsi
g'o0 [ 3enioN
g0 [ epuejoH
g0 [ #nqwssing
g'o [ euopuy
oo [ nafunyund dis iHg
s'o [l uAeiEuawn
o [l oreuow

2 oy e R S g e W S
F M m Ao~ = O O

weso sndyew uys) jauossad Jjqiay

49 Hi)

Sekil 11. 2023 boyunca her 100.000 sakin igin ceza infaz kurumlarina giris miktari (N
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Temel giris istatistikleri (Sekil 11)

49 hapishane idaresi (Hi’ler) genelinde hapishanelere toplam 1.328.118 giris kaydedilmistir. Ortalama giris
miktar1 her 100.000 sakin icin 163 giris, medyan deger ise 144 giris olmustur. Aradaki fark 6nemli diizeydedir:
en diisiik miktar 100.000 sakin basina 44 olurken, en yiksek miktar Avrupa genelinin 11 kati farka isaret eden
495 olmustur.

Bununla birlikte, bazi durumlarda karsilastirilabilirlik sinirlidir. Dokuz Hi, ulus-arasi karsilastirmalarin giivenilmez
olmasina yol acan, SPACE | standardindan farkli tanimlar kullanmaktadir. Bunlar isvigre, iskogya, isveg, Belgika,
Malta, Hollanda, Cekya ve Bosna Hersek’in her iki hapishane idaresini icermektedir. Bu Ulkeler karsilastirmali
analizlere dahil edilmemistir ve Sekil 11’de cizgili bir desenle gorsel olarak isaretlenmistir.

Yelpazenin st ucunda, 2023 yilindaki en yiiksek kabul miktarini her 100.000 sakin icin 495 girisle Turkiye
bildirmistir. Bunu 316 girisle Sirbistan, 268 girisle Hirvatistan ve 264 girisle Polonya izlemistir; bu tlkelerin tim
Avrupa ortalamasina kiyasla kayda deger olciide yiksek hapishane giris diizeyleri sergilemektedir. Buna karsilik,
bazi llkeler dikkate deger 6lglide dusik kabul miktarlari bildirmistir. En disiik miktari her 100.000 sakin basina
sadece 44 girisle Portekiz kaydetmis, bu iilkeyi Ukrayna (56), Ermenistan (59), italya (69) ve ispanya (72) izlemistir.
Bu uglar arasindaki fark, sadece farkli ceza adaleti politikalarini degil, ayni zamanda hapis cezasinin yargi yetkisi
alanlari genelinde nasil kullanildigini sekillendiren daha kapsamli toplumsal, kurumsal ve demografik farkhlklari
gostermektedir.

Bdélgesel ériintiiler ve dikkate deger istisnalar

Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin daha yiiksek giris miktarlar bildirmeye egilim gosterdigi, Bati Avrupa
iilkelerinin ise daha diisiik rakamlar bildirdigi genel bir 6riintli ortaya ¢ikmaktadir. Yine de, kayda deger bazi
istisnalar mevcuttur. Ornegin Ermenistan, Dogu Avrupa’da bulunmasina ragmen en disiik miktarlardan birini
kaydetmistir, bu da cografyanin disindaki bazi etkenlerin etkili oldugunu gdstermektedir. Benzer sekilde,
Ukrayna’daki disik miktar blylk 6lglide devam eden savasa baglanmaktadir; bu savas adli islemleri kesintiye
ugratmakta ve mahkeme kovusturmalarini yavaslatmaktadir.

Sug, Adalet Sistemleri ve Girisler: Karmasik Bir iliski

e  Okuyucular, hapishane giris miktarlarinin su¢ oranlarina, ceza adaleti sisteminin etkinligine ve hatta genel
hapishane nifusunun biylklGgine dogrudan karsilik gelmedigini akilda tutmaldir. Hem yiiksek giris
miktarlarina hem de yiiksek bir hapishane niifusuna sahip Tiirkiye veya her iki miktarin da disiik oldugu
Norveg gibi bazi Ulkeler i¢ tutarlilik gdsterse de, diger iilkeler celisen &riintiiler sergilemektedir. Ornegin
ispanya ve Portekiz, muhtemelen daha yiiksek ortalama ceza uzunluklari veya hapis cezasina alternatiflerin
kisitl kullanimi nedeniyle disik giris miktarlarina ancak medyan degerin lzerinde hapishane nifuslarina
sahiptir.

COVID-19 kapanmalari, hapishaneye girislerin daha kapsamli sug egilimlerini - ancak sadece ug kosullar
altinda - yansitma potansiyelini vurgulamistir. 2020 kapanma dénemleri sirasinda, sokaklardaki suglar biyiik
oranda diismiis’, bu da neredeyse hemen ézellikle tutuklu yargilanan kisilerle ilgili olarak hapishaneye
girislerdeki bir azalmaya yansimistir'®. Bu etkilesim, ani ve biiyiik élcekli toplumsal aksamalarin ceza adaleti
sisteminin isleyisini nasil dogrudan etkileyebilecegini vurgulamaktadir.

Bunun haricinde, Avrupa'daki kesitsel arastirmalar tutarh bir sekilde hapishane oranlari ile cinayet oranlari
arasinda bir korelasyon oldugunu gostermistir; yani en yliksek cinayet oranlarina sahip (lkeler ayni zamanda
en yilksek hapishane nifusu miktarlarina sahip Glkeler arasinda olma egilimindedir ve bunun tersi de
gecerlidir. *®

17 Nivette, A. E. ve ark. (2021). COVID-19 evde kal kisitlamalarinin sug Gzerindeki etkisinin kiiresel bir analizi. Nature
Human Behaviour, 5(7), 868-877.

18 Aebi, M. F. & Tiago, M. M. (2020a). Salgin Zamaninda Avrupa'da Mahpuslar ve Hapishaneler: COVID-19’un
hapishane niifuslari iizerindeki kisa vadeli etkisi tizerine bir dederlendirme. Series UNILCRIM 2020/3. Avrupa Konseyi
ve Lozan Universitesi.

Aebi, M. F. & Tiago, M. M. (2020b). Salgin Zamaninda Avrupa'da Mahpuslar ve Hapishaneler: COVID-19’un
hapishane niifuslar iizerindeki orta vadeli etkisi lizerine bir degerlendirme. Series UNILCRIM 2020/4. Avrupa Konseyi
ve Lozan Universitesi.

19 Lappi-Seppild, T. (2011). Avrupa’da hapsetmenin aciklanmasi. European Journal of Criminology, 8(4), 303-328.
Aebi, M. F., Linde, A., & Delgrande, N. (2015). Bati Avrupa’da Hapsetme ile Sug Arasinda Bir iliski Var mi? European
Journal on Criminal Policy and Research, 21(3), 425-446.
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3.2. 2023 yilinda ceza infaz kurumlarindan salivermeler

Hapishanelerden salivermelerin anlasiimasi

SPACE | anketinde, ceza infaz kurumlarindan gikislar salivermeler, 6limler ve firarlar seklinde siniflandiriimistir.
Bu tiir cikislar ayni sayma birimi (6rnegin bireyler ve vakalar) kullanilarak kaydedilmis olmayabilir, ancak
olumlerin ve firarlarin toplaminin kaydedilen tim ¢ikislarin %1’inden daha azina karsilik geldigi agiktir. Pratikte,
Avrupa’da hapishaneden cikislar neredeyse tamamen salivermelerden olusmaktadir. Bu nedenle, asagidaki
analiz sadece bu kategoriye odaklanmaktadir.

Temel saliverme istatistikleri (Sekil 12)

Katilan 49 hapishane idaresi genelinde, ortalama saliverme miktari her 100.000 sakin igin 143’tiir, medyan deger
ise 119 ile biraz daha dusiktir. Bu rakamlar tlkeler arasindaki biiyik farkliliklar oldugunu yansitmaktadir, ancak
ayni zamanda kita genelinde hapishaneden cikislarin nispeten istikrarli oldugunu gostermektedir. Bununla
birlikte, hapishaneden salivermelere iliskin uyumsuz tanimlari nedeniyle iskogya, isveg, Hollanda, Danimarka,
Malta ve Bosna Hersek’teki alti hapishane idaresinden gelen veriler karsilastirilmal analize dahil edilmemistir.
Bunlar, Sekil 12’te uygun bigimde belirtilmistir.

Girisler ve salivermeler arasindaki denge

Cogu llkede, giris ve saliverme miktarlari oldukga yakindir. Bu genel denge, hapishane niifuslarinin zaman iginde
sabit olduguna, girislerin gikislarla etkin bir bicimde eslestigine isaret etmektedir. Ayrica, birgok sistemin sik devir
oranina ragmen sabit bir niifus saglayarak yiksek kisa siireli tutukluluk hacimlerini yonettigini gdstermektedir.

Giris ve saliverme miktarlari arasindaki farkhlklar, hapishane nifuslarinda 6nemli degisimlere isaret edebilir.
Mantiksal olarak, girisler salivermelerden fazla oldugunda hapishane nifusu artma egilimi gosterir; buna karsilik
salivermeler girisleri astiginda, niifus azalir. Bu dinamik, kamu saghgi onlemlerinin sadece yeni girislerde bir
disise yol agmakla kalmayip ayni zamanda birgok Ulkeyi erken salivermeleri hizlandirmaya sevk eden 2020
COVID-19 kapanmalari sirasinda agik¢a gozlemlenmistir. Olagan mahpus akisini bozan sey salginin kendisi degil,
salgina karsi uygulanan kisitlayici dnlemler, 6zellikle de kapanmalar olmustur.

Sistem Dinamikleri

Hem girisler hem de salivermeler igin llke siralamalarindaki genel benzerlik, Avrupa hapishane sistemlerinin
¢ogunun istikrarli bir dinamik iginde isledigini teyit etmektedir. Bu 6riintiiniin istisnalari cogunlukla sistemsel
reformlari, harici aksamalari veya cezalandirma ve sarth tahliye uygulamalarindaki degisimleri yansitmaktadir. Bu
nedenle, hapishane giris ve ¢ikis akisinin izlenmesi, Avrupa’daki ceza infaz sistemlerinin sadece boyutunun degil,
ayni zamanda isleyisinin ve ihtiyaca cevap verebilirliginin anlasilmasi icin 6nemlidir.

3.3. Ortalama hapis uzunlugu (Sekil 13)

Kisilerin parmaklklar ardinda ne kadar sureyle kaldiginin anlasilmasi, Avrupa genelindeki hapishane
dinamiklerinin yorumlanmasi agisindan énemlidir. SPACE | anketinde bunu tahmin etmek igin kullanilan 6l¢u,
hem cezalandirma uygulamalarina hem de ceza adaleti sisteminin genel isleyisine iliskin icgdri saglayan
Ortalama Hapis Uzunlugu Gostergesidir (1ALI).

e  Arastirmalar, uzun sureli tutukluluklarin genellikle bir ceza adaleti sisteminin cezalandiriciligi veya yavashgi
ile iliskili oldugunu gostermektedir. Hizli ceza adaleti sistemlerinde ceza prosediri kisadir; daha az
cezalandirici ceza adaleti sistemleri ise daha kisa cezalar verme ve mahpuslarin 6zgiir birakilmasini
kolaylastirma egilimi gostermektedir. Ayrica, hapishane nifusu miktarlarini azaltmaya yonelik etkili bir
yaklasimin, hapsetme siiresini azaltmak oldugu konusunda bir mutabakat mevcuttur.

SPACE anketi, referans yil (2023) boyunca ceza infaz kurumlarinda gegirilen gtin sayisini sormaktadir; bu say!
her mahpus tarafindan herhangi bir ceza infaz kurumunda gegirilen glinlerin toplamina karsilik gelmektedir
(uygulamada, c¢ogu ulke kalinan gecelerin sayisini saymaktadir). Bu sayi 365’e (artik yillarda 366’ya)
bolindugiinde, s6z konusu yildaki ortalama mahpus sayisi elde edilir. Bu iki 6l¢h birlestirilerek ortalama
hapis uzunlugu gostergesi (IALI) elde edilebilir. Bununla birlikte, bazi tilkeler ceza infaz kurumlarinda gegirilen
glin sayisina iliskin veriler saglamadigindan - veya givenilir gérinmeyen bir rakam sagladigindan -
demografide uygulanan duragan niifus modeli kullanilarak ortalama hapis uzunluguna iliskin alternatif bir
gosterge tahmin edilebilir. Bu modele gore, stok, akis ile uzunlugun carpimidir. Esitligin bolme 6zelligi
uygulandiginda, bu, uzunlugun (31 Ocak 2024’teki) stokun (2023’teki) giris akisina bélimi oldugu ve ay
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cinsinden ifade etmek icin 12 ile carpilmasi anlamina gelir (daha fazla ayrinti igin SPACE I, Bolim E’ye bakin).
Bu gosterge bir tahmin niteliginde kalmaya devam etmektedir ve stok icin sayma birimi kisi, akis icin ise giris
oldugundan dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir. Bununla birlikte bu gésterge, bir yandan daha fazla sayida
Hi’'nin dahil edilmesine izin verirken diger yandan orijinal formiille elde edilen tahminlere genellikle oldukca
yakin tahminler saglamaktadir. Ornegin bu yil, orijinal formiile gére 1ALl 9,9 ay olarak, stok ve akisa dayali
formiile gore ise 11,3 ay olarak hesaplanmistir.

Sekil 13, 2023 yilinda, stok-akis yontemi kullanilarak hesaplanan Avrupa genelindeki ortalama hapis
uzunlugunun 11,3 ay oldugunu gostermektedir. Ancak medyan deger 8,7 ay ile kayda deger odlgiide daha
digliktiir. Bu farklilik, 6nemli 6l¢lide uzun ortalama hapis uzunluguna sahip az sayida Ulkenin genel ortalamayi
yukari gektigi pozitif ¢arpik bir dagihimi géstermektedir. Bu itibarla, medyan deger kita genelindeki tipik hiirriyeti
baglayici ceza deneyiminin daha dogru bir gériinimini saglamaktadir.

Tekrar belirtmek gerekirse, isvicre, iskogya (BK), isvec, Belgika, Malta, Hollanda, Cekya ve Danimarka ile Bosna
Hersek’in tim hapishane idareleri (IALI'yi tahmin etmek icin kullanilan) akis tanimlari SPACE I'deki tanim ile
uyumlu olmadigindan cizgili bir desenle gosterilmistir. Sonug olarak, bu ulkelerin tahmini hapis sireleri diger
hapishane idarelerinin hapis slreleri ile karsilastirilabilir degildir (SPACE I, Tablo 22’ye bakin).

iki yili asan en uzun ortalama tutukluluk siireleri Portekiz (31,1 ay), Azerbaycan (29,7 ay), Moldova Cumhuriyeti
(25,6 ay) ve Romanya’dadir (25,5 ay). Buna karsilik, Bulgaristan (3,9), Almanya (4,2), Hirvatistan (5,2) ve Kuzey
irlanda (5,2) alti ayin altinda kisa ortalama kalis siireleri bildirmistir.

Bu verilerden net bir bolgesel oriinti ¢ikmamaktadir. Orta, Dogu ve Akdeniz’e kiyisi olan Avrupa ulkeleri
genelinde hem kisa hem de uzun ortalama tutukluluk sirelerine sahip (lkeler bulunmaktadir. Ayrica, komsu
Ulkeler ¢ogu kez onemli farklar sergilemektedir; bu da ulusal politika se¢enekleri ve hukuki geleneklerin
cografyadan daha dnemli olabilecegini vurgulamaktadir.

e Daha kapsamli ceza infaz politikasi agisindan, veriler énemli bir icgdri saglamaktadir: kisa ortalama
tutukluluk siireleri, daha diisiik hapishane niifusu miktarlariyla iliskili olma egilimindedir. Bu kesin bir kural
degildir, istisnalari mevcuttur; ancak séz konusu iliski, hapishanelerin asiri kalabaliklasmasini yonetmeye
yonelik bir arag olarak ceza uzunlugunun énemini vurgulamaktadir. Ozellikle siddet suglari islememis olan ve
duslk riskli suglular igin ceza uzunluklarinin azaltiimasi, hapsetme oranlarinin diistrilmesi igin gligll bir arag
olabilir.

Sonug olarak, ortalama hapis uzunlugu bir ceza adaleti sisteminin hem (cezalandirmanin siddeti agisindan)
cezalandiricihgini hem de (davalarin ne kadar hizli ¢6ziime kavusturuldugu agisindan) etkililigini yansitir. Bu
yuzden, ceza infaz sonuglarini iyilestirmek veya asiri kalabaliklasmayi azaltmak isteyen dlkeler, anlamli
reformlar gergeklestirmeyi amaghyorlarsa her iki hususu da - cezalandirma gergeveleri ve yargilama hizi - ele
almalidir.

3.4. Devir orani

Devir oranlarinin anlagiimasi (Sekil 14)

Hapis devir orani, bir hapishane sisteminin nifus hareketliligi hakkinda icgori saglar. Bu oran, 31 Ocak 2023
tarihindeki stok ile yil boyunca yapilan tiim girislerin toplami olarak tanimlanan potansiyel salivermelerin 2023
yilinda fiilen gerceklesen yuzdesini olcer. Diger bir deyisle, sistemin hapishane nifusunu ne kadar etkili bir
bicimde isledigini yansitir.

2023 yilinda, Avrupa’daki ortalama devir orani %52,3 olmus, medyan deger ise %51,8 ile neredeyse ayni diizeyde
gerceklesmistir. Bu rakamlar, kita genelinde hapishane sistemlerinin yil boyunca hapishanelerde bulunan veya
hapishanelere giris yapan kisilerin yaklasik yarisini saliverdigini gostermektedir.

Sonuglarin yorumlanmasi

%50'nin Uzerindeki bir devir orani, genellikle nispeten kisa kalis siirelerine ve etkili bir dava kovusturmasina sahip
dinamik bir sisteme isaret eder. Yiksek devir oranina sahip (lkeler, hapishane nifusu sirekli olarak
yenilendiginden asiri kalabaliklasma ile ilgili daha az baski yasama egilimindedir.

Buna karsilik, %50'nin altindaki oranlar daha yavas bir akima isaret eder. Bu sistemlerin 6zellikleri daha uzun
ortalama kals sureleri, mahkeme prosedirlerinde gecikmeler veya kisitlayici saliverme politikalari olabilir. Dustk
bir devir orani, zaman igin mahpuslarin birikmesine yol agarak asiri kalabaliklasma ve sistemin ihtiyaca cevap
verebilirliginin azalmasi ile sonuglanabilir. Bu baglamda, devir orani, kapasite zorlanmalari igin bir erken uyari
isareti gérevi gormektedir.

24

SPACC



COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE L'EUROPE

49 Hi)

0
o
9l
=
£
=
v
0
4]
)
{
o
o
A
n
4]
kel
e
o
o
w

Sekil 13. 2023 yilinda ortalama hapis uzunlugu; mahpus stok ve akisina bagli olarak (N

UNIL | Université de Lausanne

e I ¥ouod
£t [ vecieq:ny

o5z I =-opio

ssz [ chuewoy

zoe | (ehuoerey ) eAueds)
sel [ (weydoy)eueds
81 [ ueisiueun
ver I cfos:
Y
e
eor [ (priajnaq) eAueds)
vor I annnaeusy
vsT [ vesiung
ovr I frenors
Ter [ eiucpayely Aszny
gzt [ uesuesepy
ozt [ cuvew ues
T i uokselaped iHa
70 I e
STT I ehinisnay
€11 | isewejepio edniny
o6 I chesn
96 Ry eNew
ve I ciuciod
e | weApaw edniny
c8 [ etuanos
o [ ohin
g [INNNESSS etdoxs) g
sz [ :2ieo an a1ayEul g
oo N epue
&9 [ G:rauesim
69 [Nuins eqdjag
9 N vesigas
&'s [ epesex
5 (SIS ewewnueg
s [N ehpuejuiy
ag | sugy
5’5 Conann Sans|
5 I Sanson
s [ eruez
¥'s BENENS naAunywnd dis Ha
s [ epuep Aazny ng
s [ vesneniH
v [ oeuow
ov [ evopuy
vy NN epuelioH
v [ ehuew)y
e [ vesueding
oz [ uheduawn
9T [T asdims)
B = 5 by 2 v e

-

(3yesejo Ae) n@njunzn sidey ewejepo

47 Hi)

110
90

Sekil 14. 2023 yilinda devir orani (N

o I o/
6. I, ©veuoW
o [ cery
< [ pue a4
S _~ N epue||oH
v [ e
v [ veeAin
69 [ Fepeiex
oo I ceei

89 [§ Sans|
89 RS ‘wn) dis \He
o | Snquasim

® | ueis s
o I Ui
2 [ crea
v I v
oo [ o
& | ke
eAioys| ng
e
o X

€5 I1sewejeo ednaay
o I
25 | weApaw edn iy

g
o5 I ovvev ves
o I euenin

o | verseey
o I -
v [ e
cv [ vesono
e I v
e I e
w I eluoisy
T I iy
v I cfuopaen Aazny
ov [ (ehfuojeies) ehueds|
BE I uelsjueun
ag (weydoy) eAueds|
s€ I (pl12142q) eAueds|

ve I enoptor
ze [ENETIINNNNN evewueq
e I choeucy
oc [N 2wau0d
z [ evfenin
or [ ueatequazy
€z [ ‘20 °n Bu) ng

3 -] e o
A td e =

70

1esounaq

48 Hi)

2023’e kiyasla 2024 (N

gisim:

o

Hapishane niifusu miktarlarinda yilhk yiizde de

40.0
300
200

sekil 15

-10.0

wisigep spznA A

-30.0

uhezsuaiyn
eAuanO|S

50n5]

ojeUO

eyepw

ueysIqiS
uEysIjeANIH
uedAeqiazy
oupep ueg

ehjey

AnpAnABULY
epuell| Aazny :3g
exydjag

eAdoxs) 2y
18|[e9) A 18))1BU] 1¥g
epuej|

a1dins|

esuely
uejSIuaWLY
eAuojog
eAipuejuiy
eAuewoy
eAuewIy
epue||oH
(eAuojeiey) edueds)
eAya)

eAuoia
UE}sING
ehunysnay
(weydo]) eAueds)
(1s24ep| 33]A3Q) eAueds|
eAuopayepy Aazny
eudenin

Sanion

eAyeso|s
Fepesey
uejSIuBUNL
eAOPION
ejiewiveg
93404

epuejz|

el10pUY

SLgiy

uejsuedely
eAuey)

eAuojsy

akpuny
Binquiasyn

uejsuedjng

25

@
S
k]
=
]
2
2
13
a
A
£}
2
€
<

@
Q
o
5
o
k)
S
e
5
o
o

S
S
w




COUNCIL OF EUROPE

M =
.
Pt

UNIL | Université de Lausanne K

Ecole des sciences criminelles
CONSEIL DE 'EUROPE

Ulus-arasi karsilastirmalar, bu yorumu desteklemektedir. En diisiik devir oranlarina sahip Ulkeler, genellikle en
yuksek hapishane niifusu miktarlarina sahip dlkelere karsilik gelmektedir. Bu iliski, girislerden ziyade uzun hapis
sirelerinin belirli yarg yetkisi alanlarindaki yiiksek hapsetme oranlari igin nasil temel bir etken oldugunu
vurgulamaktadir.

Metodolojik hususlar
Dogru ulus-arasi analizler saglamak amaciyla, girisler veya salivermeler igin standart digi tanimlar kullanan ulkeler
hari¢ birakilmistir. Bu yargi yetkisi alanlari Sekillerde gizgili desenlerle isaretlenerek raporun diger kisimlari ile
tutarhilik saglanmistir.

3.5 Akis gostergelerinin entegre bir analizine dogru

Akis denklemi

Bir hapishane niifusunun dinamiklerinin anlasilmasi, tic temel unsurun dikkate alinmasini gerektirir: sisteme kag
kisinin giris yaptigi (girisler), ne kadar hapiste kaldiklari (kalis uzunlugu) ve kag kisinin saliverildigi (salivermeler).
Bu unsurlarin etkilesimi, bir hapishane nifusunun arttigini mi, azaldigini mi, yoksa ayni mi kaldigini belirler.

Bu iliski, asagidaki basit formiller yoluyla ifade edilebilir:
e Hapishane niifusu = Girisler x Ortalama kalis uzunlugu
e  Devir orani = Salivermeler + (Stok + Girisler)
e Denge = Girisler — Salivermeler

Hapishane sistemlerinin tipolojileri
Bu gostergelere dayali olarak, Avrupa hapishane sistemleri birkag operasyonel tiir halinde siniflandirilabilir:

o Yiiksek akish sistemler, 6rnekleri Almanya ve Hollanda’da bulunan bu sistemler, yiksek giris ve
saliverme miktarlarini kisa ortalama kalis streleri ile birlestirir. Bu sistemler hareketlidir ve yiksek bir
devir oranina sahiptir, boylece sinirli bir kapasite ile bile etkili bir niifus yonetimine olanak verir.

e Disiik akigh sistemler, 6rnekleri Portekiz ve Romanya’da bulunan bu sistemlerde, giris ve saliverme
miktarlari diisiik, ancak kalis siireleri gok daha uzundur. Bu sistemlerin nifuslari daha duragan ve devir
orani kayda deger 6lglide daha dustktlr, bu da zaman iginde asiri kalabaliklasma riskini artirmaktadir.

e Dengesiz sistemler, girisler ve salivermeler arasinda farkhhklar gosterir, bu da hapishane nifusunun
kademeli olarak artmasina veya azalmasina yol acar. Bu dengesizlikler politika degisikliklerini, idari
gecikmeleri veya COVID-19 salgini gibi dis soklarin etkilerini yansitabilir.

Politika sonuglari

Akis gostergelerinin analizi, hapishane reformu icin icgoriler saglar. Hapishane nifuslarini azaltmayi amaglayan
Ulkelerin kullanabilecegi baslica li¢ arag vardir: girislerin azaltilmasi (6rnegin alternatif olusturma veya sug
olmaktan gikarma yoluyla), ceza uzunluklarinin azaltiimasi (cezalandirmaya iliskin kanunlarda reform yapilarak
veya dava ¢6zim slrelerini azaltarak) ve salivermelerin artirilmasi (sartl tahliye veya salivermeler yoluyla).

Operasyonel agidan, devir oranlarinin izlenmesi, sistem sagligina iliskin erken bir isaret saglar. Asagiya dogru
egilim gosteren oranlar gelecekteki asiri kalabaliklasmaya iliskin bir uyari verebilir; ylksek oranlar ise genellikle
iyi yonetilen bir hapishane akisinin gostergesidir. Bu araglar arasinda, ortalama hapis uzunlugunun disirilmesi,
genel niifus seviyelerinin azaltilmasi igin 6zellikle etkili olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sistem dinamiklerini anlamak icin akisin kullaniimasi

2023 verileri, Avrupa ulkelerinin bireylerin hapishane sistemleri icindeki hareketlerini ydnetmelerinde biyuk
farkliliklar oldugunu ortaya koymaktadir. Giris oranlari, ulkeler arasinda on bir kattan daha fazlasina kadar
degismektedir. Yine de cogu sistem, girisler ve gikiglar arasinda yaklasik bir denge saglamaktadir, bu da goreceli
bir istikrar oldugunu goéstermektedir.

Ortalama hapis uzunlugu, niifus seviyelerini etkileyen temel etken olmaya devam etmektedir; ortalama degerler
iki ayin altindan iki buguk yilin Gistline kadar degismektedir. %50’nin altindaki devir oranlari asiri kalabaliklasma
baskilarini gtvenilir bir sekilde 6nceden gostermekte ve sistem diizeyinde miidahalelere ihtiya¢ oldugunu
vurgulamaktadir.

Sonug olarak, bu dinamik gostergeler, hapishane operasyonlarinin sadece stok verilerinden daha kapsamli bir
sekilde anlasilabilmesini saglamaktadir. Ulkeler, sadece belirli bir zamanda kag kisi bulundugunu degil, bireylerin
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sistem icinde nasil hareket ettiklerini inceleyerek, yasadiklari zorluklarin neler oldugunu ve hangi reformlarin
sonuglar verebilecegini daha iyi tanimlayabilir.

4. Hapsetme egilimleri: Kisa vadeli degisimler ve uzun vadeli déniisiimler
4.1 Kisa vadeli degisimler (2023-2024): Ele alinan yil (Sekil 15)

Sekil 15’te gosterildigi gibi, 31 Ocak 2024 tarihindeki hapishane nifusu miktarlarinin 2023’teki ayni giin ile
karsilastirmasi, Avrupa genelinde gittikce gesitlenen bir gériinim ortaya koymaktadir. 48 hapishane idaresinin
yarisindan biraz fazlasi (27) gorece sabit miktarlar bildirirken, 16 idare %5’i asan 6nemli artiglar kaydetmistir.
Sadece beg idare, %5’ten fazla oranda dikkate deger azalmalar kaydetmistir.

Bu yillik dalgalanmalar, daha genis bir baglam iginde yorumlanmalidir (Kisim 4.2’ye bakin). 2020 yilindaki COVID-
19 kapanmalari, hem girislerin azalmasi hem de gegici saliverme tedbirleri nedeniyle Avrupa genelinde hapsetme
oranlarinda keskin bir diigiise yol acan daha dnce goriilmemis kosullar yaratmistir. Bunu, baslangicta basit bir
“geri donlis” gibi gorlinen bir stireg izlemistir; ancak oranlarin hem 2023 hem de 2024'te tekrar artmasiyla, daha
kalici bir artis egilimi belirginlesmeye baglamistir.

Yine de, dnemli istisnalar mevcuttur. Nifusu bir milyonun lizerinde olan bes (lke - Bulgaristan, Tirkiye, Estonya,
Litvanya ve Macaristan - 2023 ile 2024 arasindaki hapsetme oranlarinda 6énemli azalmalar (%5’ten fazla)
bildirmistir. Bu vakalar, farkl ceza infaz politikalarinin ulusal gidisati - genel bir canlanma egilimi oldugunda bile
- nasil bicimlendirmeye devam ettigini vurgulamaktadir.

Buna karsilik, Danimarka, Slovenya ve isveg gibi geleneksel olarak diisiik hapsetme oranlarina sahip ilkeler, son
on yilda istikrarl artislar yasamistir. Ulkeye 6zel déniisiimlere iliskin Kisim 4.3’te anlatildigi gibi, bu degisim,
miesses kisitli hapsetme modellerinin bile sug egilimleri, suc¢ politikasi, siyasi 6ncelikler veya sucla ilgili artan
kamuoyu endiselerindeki kapsamli degisimlerden muaf olmadigini géstermektedir.

4.2 Yirmi yilhk degisim: 2005-2024 (Sekil 16)

Uzun vadede gozlemlendiginde, Avrupa’daki hapishane niifuslari Gi¢ ayri evreden ge¢mistir. Sekil 18, bu degisimi,
2005 ile 2024 arasinda tutarh bir sekilde bildirimde bulunan 49 hapishane idaresinin verileri temelinde, hem
ortalama hem de medyan degerleri kullanarak gostermektedir. Bu veriler, son yirmi yil icindeki baslica déniim
noktalarini géstermektedir.

2005’ten 2011’e kadar siren birinci evreye, istikrarli bir blyime damga vurmustur: ortalama hapishane nifusu
miktari 100.000 sakin basina 127’den 145’e gikarak tarihi bir tepe noktasina ulasmistir. 2011’den 2020’ye kadar
olan ikinci evrede kademeli bir azalma yasanmistir; bu azalma, muhtemelen 2008’de baslayan mali krizin uzun
vadeli etkileri nedeniyle bu evrenin ilerleyen yillarinda hizlanmistir. COVID-19 kapanmalarindan hemen dnce,
Ocak 2020’de, ortalama 118’e dismustiir. Ortalama, blylik 6lgiide salginla ilgili kapanmalar sirasindaki acil
durum tahliyeleri ve azalan girisler nedeniyle bir sonraki yil 112’ye diiserek son yirmi yilda gézlemlenen en diistik
seviyeye inmistir.

2020’den 2024’e kadar olan Uglincli ve simdiki evre, bu egilimin tersine dondiugini ortaya koymaktadir.
Ortalama miktar 2024 yilinda tekrar 100.000 sakin basina 123’e gikarak 2018’de g6zlemlenen seviyeye ulasmistir.
Medyan deger benzer, ama biraz daha az belirgin bir 6riinti izlemektedir: 2019°da 106 iken 2024’te 107
olmustur.?°

Bu artislar, COVID 6ncesi ortalamaya doniisten daha fazlasinin bir isareti olabilir. Gidisatta hem 2023 hem de
2024’te yasanan sirekli yikselis, yapisal bir dontisime - yani dnceki on yildaki diistisiin sonunu ve Avrupa ceza
infaz politikasinda yeni bir evrenin potansiyel baslangicini gosterir gibi goriinen bir canlanmaya - isaret
etmektedir (ayrica, ¢cogu lilkenin 2024 yilinda bir artis bildirdigini gosteren Sekil 15’e bakin).

20 By miktarlar, calismaya konu olan dénem igin tutarli bir sekilde veri saglayan 49 Hi’nin verilerine dayanmaktadir. Bu, séz konusu
miktarlarin, bu yilin raporuna dahil edilmis 51 Hi igin hesaplanmis miktarlardan neden farkli olduklarini agiklamaktadir.
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4.3 Ulkeye ozel doniisiimler (Sekil 17)

Avrupa ortalamalari kapsamli egilimler gbstermekle birlikte, tlkeye 6zgl degisimler analiz edilirken tablo daha
incelikli bir hale gelmektedir. Sekil 17’de, 2005 ile 2024 arasinda hapishane niifusu miktarinda yasanan yilizde
degisimler, yargi yetkisi alanlari arasindaki onemli farkhhklar vurgulanarak gosterilmistir.

Son zamanlarda hafif bir azalma olmasina ragmen, Tirkiye bu donem iginde %369’luk sarsici bir artis ile 6ne
cikmaktadir. Arnavutluk (+%76) ve Sirbistan’da da (+%70) 6nemli artislar gozlemlenmistir. Bazi Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinin yani sira Gliney Avrupa’nin bazi kisimlarinda, daha ihmli ancak yine de kayda deger artislar
meydana gelmistir.

Yelpazenin diger ucunda, bir dizi lilke hapsetme oranlarinda 6nemli azalmalar kaydetmistir. Estonya, Hollanda ve
Letonya, %40'in lizerinde azalma bildirmistir.

Toplamda, 2005 ile 2024 arasinda, analiz edilen 48 hapishane idaresinden 24 tanesi dnemli azalmalar, 20 tanesi
ise onemli artislar yasamistir. Bu idarelerin sadece dort tanesi nispeten sabit kalmistir. Dikkat ceken bir husus, bu
degisimlerden herhangi bet bir Dogu-Bati veya Kuzey-Gliney cografi 6rlintlisii gtkmamis olmasidir: hem kayda
deger azalmalar hem de énemli artislar yasayan (lkeler kita genelinde mevcuttur. Bu gesitlilik, ulusal ceza adaleti
politikalari ve sosyo-politik tercihlerin, kapsamli bolgesel veya kiltlirel etkenler {zerindeki etkisini
vurgulamaktadir.

Geleneksel olarak nispeten diisiik hapsetme miktarlarina sahip Slovenya, isve¢ ve Danimarka, kayda deger bir
vaka teskil etmektedir. 2005 ile 2015 arasinda, bu dlkelerin tG¢l de ilimli veya azalan bir gidisat izlemistir. Ancak
2015’ten sonra bu egilimler tersine dénmiis veya bozulmustur. isveg, istikrarli bir sekilde 78’den (2005) 59’a
(2015) inmis, ardindan siirekli bir sekilde artarak 92,4’e (2023) ¢ikmistir. Slovenya 2015’e kadar nispeten sabit
kalmis, ardindan dalgalanmalar yasayarak ani bir artisla 85,0’e (2024) ¢tkmistir. Danimarka ise 76’dan (2005) 59’a
(2015) inmis, ardindan kismen tekrar yikselerek 2018’den sonra 66 ile 71 araliginda yer almistir. Bu doniim
noktalari, muhtemelen siyasi, hukuki veya sosyal gelismeler sonucunda, uzun siiren disik hapsetme
geleneklerine sahip Ulkelerin bile yukari dogru degisimler yasayabilecegini gostermektedir. 2015 sonrasi donem,
s6z konusu tersine donlslerin altinda yatan etkenlerin tanimlanmasi igin gelecekteki arastirmalarda daha
yakindan incelenmelidir.

4.4 Akis gostergesi egilimleri: 2010-2023 (Sekil 18)

Akis gostergelerinin uzun vadeli analizi, son yillarda gézlemlenen artan hapishane niifusu miktarlari icin dnemli
bir baglam sunmaktadir. Sekil 18’te, 2010’dan bu yana gergeklesen girisler ve salivermeler izlenerek bazi
farkhhklar vurgulanmistir.

Giris miktarlari stirekli olarak azalmistir; 2010 yilinda her 100.000 sakin icin yaklasik 200 iken 2023 yilinda her
100.000 sakin i¢in 149’a diismustir. Ancak asagl yonli bu gidisat, salivermeler ile tam olarak eslesmemektedir.
2012 ile 2017 yillari arasindaki paralel bir azalmanin ardindan, 2002 ve 2023’teki saliverme miktarlari 2010’larin
ortalarindaki miktarlardan daha benzer bir diizeydedir.

Azalan giris ile istikrarl saliverme miktarlari arasinda gittikce artan bu kopukluk, ilgili bir bulgudur. Hapishane
sistemlerine daha az kisi girmesine ragmen, nifuslar artmaktadir. Bunun i¢in en muhtemel agiklama, artan ceza
uzunluklari, daha uzun tutuklu yargilama siireleri ve erken saliverilme mekanizmalarina erisimin azalmasidir. Tim
bunlarin kiimilatif sonucu, mahpuslari daha uzun siire hapiste tutan, dolayisiyla girisler azaldiginda bile toplam
nifusun artmasina yol agan bir sistemdir.

5. Ulkelere gére ana gostergelere genel bakis

Tablo 1, bir dizi se¢ilmis gosterge genelinde her bir Avrupa hapishane idaresinin géreceli konumunu sunmaktadir.
Hapishane idareleri, karsilastirmayi kolaylastirmak amaciyla, degerlerinin her bir gésterge i¢in Avrupa medyan
degerinden ne kadar farkli olduguna bagh olarak bes kiime halinde gruplanmistir:

1. Cok yiiksek: Puanlari Avrupa medyan degerini %25’ten fazla asan idareler.

Yiiksek: Puanlari medyan degerin %5,1 ila %25 (zerinde olan idareler.

Medyan Degere Yakin: Puanlari Avrupa medyan degerinin £%5'i icinde olan idareler.
Diigiik: Puanlari medyan degerin %5,1 ila %25 altinda olan idareler.

Cok diisiik: Puanlari medyan degerin %25’ten fazla altinda olan idareler.

ukhwn
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Avrupa ortalama miktari

Sekil 18. 2010’dan 2024’ye kadar girisler ve salivermelerdeki egilimler(
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Bu kiime yaklagimi, her bir idarenin daha kapsamli Avrupa baglamiyla iliskili olarak nasil bir performans
gosterdigine dair standart bir goriinim saglamakta ve bir yandan mutlak degerlerin asiri vurgulanmasini 6nlerken
diger yandan ulkeler arasi anlaml karsilastirmalar yapilmasina olanak vermektedir.

Tablo 1 ayrica her bir gdsterge icin hakkinda veri bulunan hapishane idarelerinin (Hi’ler) sayisini belirtmektedir.
Bu say! her bir gosterge icin degismektedir; 6rnegin hapishane niifusu miktari 51 Hi icin mevcutken, yabanci
mahpuslarin yiizdesine iliskin veriler 48 Hi icin mevcuttur. Bu tiir farkhliklar, ulusal verilen bulunabilirligindeki
farklardan ve raporlama tutarlihgindan kaynaklanmaktadir.

Ug¢ ulkede - Bosna Hersek, ispanya ve Birlesik Kralllk - birden fazla hapishane idaresi bulundugu da
unutulmamalidir. Bu Ulkelerle ilgili olarak, belirli bir gosterge igin tim idareler ayni kiime siniflandirmasini
paylasmadigi siirece, her bir idare tabloda ayri listelenmistir. TUm idareler ayni kiimede yer aldiginda, gereksiz
tekrarlari 6nlemek icin sadece tlkenin adi gosterilmistir.

Bu kiime uygulamasi, bir siralama veya performans degerlendirmesi amaci tasimamaktadir. Daha ¢ok, Avrupa
hapishane sistemleri arasindaki benzerlikleri, aykiri degerleri ve daha fazla incelenmesi gereken potansiyel
alanlari vurgulamaya yardimci olan agiklayici bir aractir.
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Tablo 1. Temel hapishane gostergelerine gore tilkelerin siralamasi, 2024 ve 20232

Cok yiiksek
(puan, Avrupa medyan degerinden
%25’ten daha yiiksektir)

Yiiksek
(puan, Avrupa medyan
degerinden %5,1 ile %25 arasinda
daha yiiksektir)

Orta
(puan Avrupa medyan degerine
yakindir, yani -%5% ile +%5
arasinda)

Diistik
(puan, Avrupa medyan degerinden
%5,1 ile %25 arasinda daha
dustktiir)

Cok dustik

(puan, Avrupa medyan degerinden

%25’ten daha dustiktiir)

Veri mevcut degil

31 Ocak 2024 tarihindeki STO

K gostergeleri

Her 100.000 sakin igin
hapishane niifusu miktari (51
Hi)

Turkiye, Azerbaycan, Glrcistan,
Moldova, Polonya, Macaristan,
Arnavutluk, Cekya, Slovakya,
Sirbistan, Letonya, Karadag, Litvanya,
BK: ingiltere ve Galler, Kuzey
Makedonya, BK: iskogya, Estonya.

Romanya, ispanya (Devlet idaresi),
Malta, Ukrayna, Hirvatistan,
Portekiz, Fransa.

Kibris, italya, Belgika, Avusturya,
ispanya (Katalonya).

BK: Kuzey irlanda, isveg, Liiksemburg,
irlanda, Bulgaristan, Slovenya,
Ermenistan, Monako.

isvigre, Andorra, Almanya,
Danimarka, Finlandiya, BH: Bosna
Hersek, Norveg, Hollanda, San
Marino, izlanda, Lihtenstayn.

N

17

7

5

9

11

Hapishane niifusu iginde
kadin mahpuslarin %’si (51
Hi)

San Marino, Andorra, Gekya, izlanda,
Macaristan, Finlandiya, Slovakya,
Letonya, BH: Bosna Hersek Fed.,
Portekiz, ispanya (Devlet idaresi),
Avusturya, isveg, Kibris, Malta.

ispanya (Katalonya), isvigre,
Ukrayna, Almanya, Moldova,
Danimarka, Norveg, Slovenya.

Polonya, Yunanistan, Estonya,
irlanda.

Birlesik Krallik — Kuzey irlanda,
Hollanda, Romanya, Litvanya,
Belgika, italya, Liikksemburg, Tiirkiye,
BK: iskogya, Sirbistan, BK: ingiltere ve
Galler, Bulgaristan, Kuzey

Karadag, Fransa, Monako,

Azerbaycan, Ermenistan, Hirvatistan,

Arnavutluk, Gurcistan, BH: Sirp
Cumbhuriyeti, Lihtenstayn, BH: Bosna
Hersek (Devlet diizeyi).

Makedonya.
N 15 8 4 13 11
. . . Monako, Andorra, Luksemburg, Hirvatistan. Portekiz, Karadag, irlanda. BK: ingiltere ve Galler, Estonya, BK: isveg, Lihtenstayn, BH:
Hapishane niifusu iginde e } i L
b h | %'si (48 Isvigre, San Marino, Kibris, Kuzey Irlanda, Cekya, Glircistan, Bosna Hersek (Devlet
ya' anci mahpuslarin % Yunanistan, Avusturya, Malta, Ermenistan, Kuzey Makedonya, BK: duzeyi).
HI) Almanya, Slovenya, Belcika, izlanda, iskogya, Sirbistan, Slovakya,
italya, ispanya, Danimarka, Norveg, Macaristan, Turkiye, Letonya,
Fransa, Hollanda, Finlandiya. Litvanya, Polonya, Bulgaristan, BH:
Bosna Hersek Fed., Arnavutluk,
Azerbaycan, Ukrayna, BH: Sirp
Cumbhuriyeti, Moldova, Romanya.
N 21 1 3 0 23 3

Hapishane niifusu igcinde 50
yas veya listii mahpuslarin
%'’si (42 Hi)

Lihtenstayn, San Marino, italya,
Slovakya, Portekiz, Kuzey
Makedonya, Hirvatistan, ispanya
(Devlet idaresi).

Estonya, Monako, Norveg,
Letonya, Yunanistan, izlanda,
Giircistan, ispanya (Katalonya).

BH: Sirp Cumhuriyeti, Macaristan,
Litvanya, Romanya, BK: iskogya,
Andorra, BH: Bosna Hersek Fed.

Hollanda, BK: Kuzey irlanda, Gekya,
Polonya, irlanda, Karadag, Slovenya,
Belgika. Malta, Avusturya, Sirbistan,
Luksemburg, Almanya, Arnavutluk.

Finlandiya, Fransa, Danimarka,
Tiirkiye, isveg.

BK: ingiltere ve Galler,
Ukrayna, isvigre, Moldova,
Kibris, Bulgaristan, BH:
Bosna Hersek (Devlet
Diizeyi), Azerbaycan,
Ermenistan.

14

21 Ulkeler, Tablo B'deki her bir hiicrede, ilgili degiskendeki miktarlarina veya yiizdelerine gére azalan sekilde siralanmistir. Ornegin birinci hiicrede, en yiiksek hapishane niifusu
miktarina (100.000 sakin igin 355,2) sahip oldugu icin Tirkiye verilmis, bu Gircistan (100.000 sakin icin 236,6), Azerbaycan (100.000 sakin icin 216,8) ve digerleri izlemistir.
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Cok yiiksek
(puan, Avrupa medyan degerinden
%25’ten daha yiiksektir)

Yiiksek
(puan, Avrupa medyan
degerinden %5,1 ile %25 arasinda
daha yiiksektir)

Orta
(puan Avrupa medyan degerine
yakindir, yani -%5% ile +%5
arasinda)

Diisiik
(puan, Avrupa medyan degerinden
%5,1 ile %25 arasinda daha
diistiktiir)

Cok dustik
(puan, Avrupa medyan degerinden
%25’ten daha dustiktiir)

Veri mevcut degil

Hapishane niifusu iginde
cezasi kesinlesmemis
mahpuslarin %’si (50 Hi)

San Marino, Lihtenstayn, Arnavutluk,
Ermenistan, Karadag, Liksemburg,
isvigre, Hollanda, Monako, Malta,
Hirvatistan, Slovenya, BK: Kuzey

irlanda, Ukrayna, Danimarka, Belgika.

izlanda, Andorra, Kibris, isveg,
Yunanistan.

BK: iskogya, Fransa, Almanya,
italya, Finlandiya.

Azerbaycan, Norveg, Letonya,
Macaristan, BH: Sirp Cumhuriyeti,
Portekiz, Sirbistan, irlanda,
Avusturya, ispanya (Katalonya).

BK: ingiltere ve Galler, Giircistan,
Moldova, ispanya (Devlet idaresi),
Estonya, Turkiye, Slovakya, Romanya,
Kuzey Makedonya, Litvanya, Polonya,
Cekya, Bulgaristan, BH: Bosna Hersek
Fed.

BH: Bosna Hersek (Devlet
duzeyi).

N 16 5 5 10 14 1
- . Slovenya, Kibris, San Marino, Fransa, Romanya, Belgika, Hirvatistan, Sirbistan, Gekya, Portekiz, isvigre, izlanda, BK: Kuzey irlanda, Polonya, Letonya, Litvanya, BH: Bosna Hersek Avusturya.
Her 100 yer icin hapishane : : : ) ) f PR
. M . Italya. Irlanda, Isveg, Macaristan, Yunanistan, Danimarka, Hollanda, Moldova, Slovakya, Norveg, Malta, (Devlet Diizeyi), Ispanya (Katalonya),
yogunlugu (50 HI) Azerbaycan, Finlandiya, Turkiye, Arnavutluk. Almanya, Giircistan, ispanya (Devlet Estonya, Luksemburg, Bulgaristan,
Kuzey Makedonya, BK: iskogya, idaresi), Karadag. Ermenistan, Ukrayna, BH: Sirp
BK: ingiltere ve Galler. Cumbhuriyeti, Lihtenstayn, Andorra,
Monako.
N 5 12 8 11 15 1

Her bir personel i¢cin mahpus
orani (49 Hi)

Turkiye, Sirbistan, Polonya, Kibris,
Kuzey Makedonya, Gurcistan,
Karadag, ispanya (Devlet idaresi),
Moldova, Yunanistan, Avusturya,
Fransa, Slovenya, Macaristan,
Portekiz, Estonya.

Cekya, Romanya, Hirvatistan,
Slovakya, Bulgaristan.

Ukrayna, San Marino, BK: iskogya,
italya, Litvanya.

Almanya, BK: ingiltere ve Galler,
Finlandiya, Letonya, isvigre, ispanya
(Katalonya), Belgika, Ermenistan,
irlanda, Arnavutluk, BK: Kuzey
irlanda, BH: Bosna Hersek Fed.

BH: Bosna Hersek (Devlet Diizeyi),
Danimarka, izlanda, Hollanda,
Andorra, isveg, Lilksemburg, Norveg,
BH: Sirp Cumhuriyeti, Lihtenstayn,
Monako.

Malta, Azerbaycan.

N

16

5

5

12

11

*Tabloda sadece « ispanya » belirtiliyorsa bu, siniflandirmanin ispanya (Devlet idaresi), ispanya (Katalonya) ve ispanya (toplam) igin ayni oldugu anlamina gelir.
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Cok yiiksek
(puan, Avrupa medyan degerinden
%25’ten daha yiiksektir)

Yiiksek
(puan, Avrupa medyan
degerinden %5,1 ile %25
arasinda daha yiiksektir)

Orta
(puan Avrupa medyan degerine
yakindir, yani -%5% ile +%5
arasinda)

Diisiik
(puan, Avrupa medyan degerinden
%5,1 ile %25 arasinda daha
dugiiktur)

Cok dusuk
(puan, Avrupa medyan degerinden
%25’ten daha duisiiktiir)

Veri mevcut degil

2023 yili igin AKIS gostergeler

2023 yilinda her 100.000
sakin icin giris miktari (49
Hi)

isvigre, Turrkiye, Karadag, Sirbistan,
Hirvatistan, Polonya, Bulgaristan,
Kibris, BK: Kuzey irlanda, BK:
ingiltere ve Galler, BK: iskogya,
Giircistan, Almanya, isveg, Litvanya,
Monako, Macaristan, Andorra.

Belgika, Liksemburg.

irlanda, Malta, Hollanda,
Slovakya, Danimarka,
Arnavutluk.

Kuzey Makedonya, Lihtenstayn,
Norveg, BH: Sirp Cumhuriyeti,
Slovenya, Finlandiya, Fransa,
Moldova.

Azerbaycan, Avusturya, Cekya,
Estonya, izlanda, ispanya, italya,
Yunanistan, Romanya, Ermenistan,
Ukrayna, BH: Bosna Hersek Fed.,
San Marino, Portekiz.

Letonya, BH: Bosna Hersek
(Devlet duzeyi).

N

18

2

6

8

15

2

2023 yilinda her 100.000
sakin icin saliverilme miktari
(48 Hi)

Turkiye, Karadag, Sirbistan,
Bulgaristan, Polonya, Hirvatistan,
BK: Kuzey irlanda, Almanya, BK:
iskogya, Giircistan, Litvanya, isveg,
Macaristan, Monako, Andorra.

Belgika, Liksemburg, Kibris.

Hollanda, Slovakya, irlanda.

Arnavutluk, Malta, Moldova,
Finlandiya, BH: Sirp Cumhuriyeti,
Slovenya.

Kuzey Makedonya, Avusturya,
Estonya, Fransa, Norveg, Cekya,
Lihtenstayn, Azerbaycan, BK:
ingiltere ve Galler, izlanda, italya,
Danimarka, ispanya, Yunanistan,
Romanya, Ermenistan, Ukrayna,
Portekiz, San Marino, BH: Bosna
Hersek Fed.

isvigre, Letonya, BH: Bosna
Hersek (Devlet diizeyi).

N 15 3 3 6 21 3
2023 yilinda her 10.000 izlanda, N?rveg, Fransa, Karadag, Moldova, Ermenistan. Ukrayna, Danimarka, ispanya. Sirbistan. Bulgaristan, S!ovakya, isveg, BK: iskogya, BK: ingiltere ve
. R Letonya, Litvanya, Slovenya, Arnavutluk, Finlandiya, Romanya, Galler, Polonya, irlanda,
mahp.us icin intihar miktar: Hollanda, Avusturya, Cekya, isvigre, Hirvatistan, Azerbaycan, Glrcistan, Almanya, BH: Bosna
(44 HI) Belgika, Portekiz, Estonya, BK: Turkiye, Macaristan, Yunanistan, Hersek Fed., BH: Bosna
ingiltere ve Galler, italya, Kibris. San Marino, Kuzey Makedonya, &Hersek (Devlet Duzeyi).
Monako, Malta, Liksemburg,
Lihtenstayn, BH: Sirp Cumhuriyeti,
Andorra.
N 17 2 4 1 20 7
2023 yilinda her 10.000 isvigre, Lﬁk§emburg, Finlandiya, Ukrayna, Ermenistan. Moldova. Letonya, Gurcistan, Yunanistan. Sirbistan, Romanya, ispanya EK: ingiltere ve Galler, BK:
e N Avusturya, Isveg, Fransa, Kuzey (Katalonya), Cekya, BK: Kuzey Iskogya, Polonya, Almanya,
m'ahpus igin firar miktari (45 Makedonya, BH: Bosna Hersek Fed., irlanda, Slovakya, San Marino, Bulgaristan, BH: Bosna
Hi) Danimarka, Norveg, BH: Sirp Hollanda, Karadag, Monako, Malta, Hersek (Devlet Diizeyi).
Cumbhuriyeti, Slovenya, Belgika, Lihtenstayn, izlanda, Macaristan,
italya, Litvanya, ispanya (Devlet Estonya, Kibris, Azerbaycan,
idaresi), irlanda, Portekiz, Andorra, Arnavutluk.
Hirvatistan, Turkiye.
N 20 2 1 3 19 6

Ortalama hapis uzunlugu,

Portekiz, Azerbaycan, Moldova,

Litvanya, Malta.

Polonya, Slovenya, Tirkiye, BK:

BK: ingiltere ve Galler, irlanda,

Karadag, Danimarka, Finlandiya,

Letonya, BH: Bosna Hersek

Romanya, Ukrayna, Gekya, ispanya, iskogya. Luksemburg, Belgika, Sirbistan. Kibris, isveg, Norveg, BH: Sirp (Devlet diizeyi).
ay olarak [stok ve ?klsa Yunanistan, Estonya, italya, Cumhuriyeti, izlanda, Hirvatistan,
bagh olarak] (49 Hi) Ermenistan, Arnavutluk, Giircistan, BK: Kuzey irlanda, Monako,
Slovakya, Kuzey Makedonya, Andorra, Hollanda, Almanya,
Macaristan, San Marino, BH: Bosna Bulgaristan, Lihtenstayn, isvicre.
Hersek Fed., Avusturya.
N 21 2 4 5 17 2

*Tabloda sadece « ispanya » belirtiliyorsa bu, siniflandirmanin ispanya (Devlet idaresi), ispanya (Katalonya) ve ispanya (toplam) igin ayni oldugu anlamina gelir.
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6. Stok (2023-24) ve Akis Gostergelerinin (2021-22) Medyan Oranlarindaki Yillik Degisim

Tablo 2’de, segilmis stok ve akis gostergelerindeki yillik degisimler verilmektedir. Stok gostergeleri 31 Ocak
2023’teki verileri 31 Ocak 2024’teki verilerle, akis gostergeleri ise 2022’den 2023’e tim yila ait olan verileri
karsilastirmaktadir. Analiz, nifusu bir milyonu asan (lkelerde yer alan ve haklarinda ilgili yillara ait
karsilastirilabilir veriler bulunan hapishane idareleri (Hi’ler) ile sinirhdir. (bu rapordaki Kisim 4’e bakin).

Sonug olarak, gosterilen rakamlar, bu dokiimanin baska bir yerinde veya SPACE | raporunda verilen ve daha
kapsamli bir Hi kimesine ait verileri iceren rakamlardan biraz farkli olabilir. Ornegin, 2023’te SPACE | 49 Hi'ye ait
giris ve saliverme verilerini icerirken (Sekil 11’e bakin), bu idarelerin sadece 40 tanesi yildan yila karsilastirma igin
gerekli olan niifus ve sureklilik kriterlerini karsilamaktadir. Her bir géstergeye dahil edilen Hi’lerin sayisi, ilgili
degiskenin yaninda parantez iginde gosterilmistir.

SPACC 54

Annual Penal Statistics



COUNCIL OF EUROPE

UNIL | Université de Lausanne

Ecole des sciences criminelles

CONSEIL DE LEUROPE

Tablo 2. Bir milyondan fazla niifusa sahip tilkelerin Hapishane idarelerindeki stok (2023-2024) ve akis (2022-2023)
gostergelerinin medyan oranlarindaki yillik degisimler

2 T
2023 2024 ;(’)g:i'?)';
Stok gostergeleri
Her 100.000 sakin icin hapishane niifusu miktari (39 Hi) 116,2 115,1 -0,9
Hapishane niifusu icinde kadin mahpuslarin %’si (39 Hi) 4,9 4,8 -1,3
Hapishane niifusu icinde yabanci mahpuslarin %’si (37 Hi) 14,2 11,9 -16,1
Bunlarin iginde: AB iilkeleri uyruklu yabanci mahpuslarin %’si (34 Hi) 24,8 27,9 12,4
Hapishane niifuslari iginde cezasi kesinlesmemis mahpuslarin %’si (38 Hi) 22,1 23,9 8,6
Her 100 yer icin hapishane yogunlugu (37 Hi) 93,5 94,9 1,5
Asiri kalabalik hapishane idarelerinin sayisi (her 100 yer igin 100
mahpustan fazla) (37 Hi) 1 14 27,3
Her bir personel igin mahpus orani (38 Hi) 1,6 1,5 -4,5
Sadece infaz koruma goérevi yapan infaz koruma memuru basina mahpus
orani (31 Hi) 3,3 3,2 -3,0
Suga gére hiikiimlii mahpuslar
Uyusturucu suglarindan ceza almis mahpuslarin %’si (34 Hi) 15,5 18,2 -1,7
Hirsizliktan ceza almis mahpuslarin %’si (34 Hi) 12,6 12,2 -3,3
Cinayetten ceza almig mahpuslarin %’si (34 Hi) 12,8 12,2 -5,1
Verilen cezanin uzunluguna gére hiikiimlic mahpuslar
Bir yildan az cezaya carptirilmis mahpuslarin %’si (35 Hi) 12,7 12,3 -3,4
Bir yildan fazla, 3 yildan az cezaya ¢arptirilmis mahpuslarin %’si (33 Hi) 24,7 25,2 2,1
3 yildan fazla, 5 yildan az cezaya carptirilmis mahpuslarin %’si (34 Hi) 17,9 18,8 4,8
5 yildan fazla, 10 yildan az cezaya carptirilmis mahpuslarin %’si (33 Hi) 22,0 22,7 3,0
2022 2023 f;‘z’z‘*_gz'?:;

Akis gostergeleri
Her 100.000 sakin icin giris miktari (38 Hi) 126,3 143,3 13,5
Her 100.000 sakin icin saliveriime miktari (37 Hi) 109,4 112,5 2,8
Ay olarak ortalama hapis uzunlugu (stok ve akisa bagh) (38 Hi) 11,5 10,5 -8,4
Maliyet géstergesi
Hapishane idareleri tarafindan harcanan toplam biitce (35 Hi) 234897 102,00 € 272 842 157,50 € 16,1

Nptlar:

HI: Hapishane idaresi. )

Parantez igindeki rakam, her iki yil icin veri saglayan Hl’lerin sayisini belirtmektedir.

SEAGE s
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Avrupa Seviyesinde Yillik Degisimlerin Yorumlanmasi
1+%5’e kadar olan yillik dalgalanmalarin genellikle istikrara isaret ettigi dikkate alindiginda, sonuglar asagidakileri
gostermektedir:

istikrarli Gostergeler: Bazi gbstergeler, istikrar araliginda kalmistir:
- Her 100.000 sakin i¢in hapishane nifusu miktari (-%0,9)
- Hapishane niifusu iginde kadin mahpuslarin %’si (-%1,3)
- Her 100 yer igin hapishane yogunlugu (%1,5)
- Her bir personel lyesi icin mahpus orani (-%4,5)
- Sadece infaz koruma goérevi yapan infaz koruma memuru basina mahpus orani (-%3,0)
- Uyusturucu suglarindan ceza almis mahpuslarin %'si (-%1,7)
- Hirsizliktan ceza almis mahpuslarin %’si (-%3,3)
- Biryildan az cezaya garptirilmis mahpuslarin %’si (-%3,4)
- Biryildan fazla, 3 yildan az cezaya garptiriimis mahpuslarin %’si (%2,1)
- 3vyildan fazla, 5 yildan az cezaya garptirilmis mahpuslarin %’si (%4,8)
- 5yildan fazla, 10 yildan az cezaya ¢arptirilmis mahpuslarin %’si (%3,0)
- Her 100.000 sakin igin saliverilme miktari (%2,8)

Azalan gostergeler: Birkag gosterge, anlaml azalmalar sergilemistir:
- Hapishane niifusu icinde yabanci mahpuslarin %’si (-%16,1)
- Cinayetten ceza almis mahpuslarin %’si (-%5,1)
- Ay olarak ortalama hapis uzunlugu (stok ve akisa bagh) (-%8,4)

Artan gostergeler: Diger olcllerde kayda deger artislar meydana gelmistir:
- Toplam yabanci mahpus sayisina dayali olarak AB tlkeleri uyruklu yabanci mahpuslarin %’si (%12,4)
- Hapishane niifuslari icinde cezasi kesinlesmemis mahpuslarin %’si (%8,6)
- Asiri kalabalik hapishane idarelerinin sayisi (her 100 yer i¢in 100 mahpustan fazla) (%27,3)
- Her 100.000 sakin igin giris miktari (%13,5)
- Hapishane idareleri tarafindan harcanan toplam biitce (%16,1)

Ozet ve Sonuglar
Gozlemlenen yildan yila degisimler, Avrupa hapishane sistemlerindeki kisa vadeli dinamiklerin anlik bir

goriniminid sunmaktadir. En endise verice gelisme, asiri kalabalik hapishane idarelerinin sayisinin ani bir artisla
11'den 14’e ¢ikmis olmasidir. Bu durum altyapi Gzerindeki artan baskiya isaret etmektedir ve yasam kosullarini
ve rehabilitasyon ¢abalarini etkileyebilir.

Ayni zamanda, giris miktarlarindaki %13,5’lik artis sisteme daha fazla kisinin girdigini géstermektedir, ancak bu
egilim ortalama hapis uzunlugundaki bir azalmayla bir sekilde telafi edilmektedir. Toplam biitce harcamalarindaki
kayda deger artis (+%16,1) muhtemelen hikiimetlerin bu artan taleplere verdigi karsiligi yansitmaktadir.

Ortaya ¢ikmaya halen devam etmekle birlikte, bu gelismeler, sirekli bir hapsetme artisi dénglisiine girmeyi
onlemek icin dikkatli izlemeye ve hedeflenmis politika karsiliklarina olan ihtiyaci vurgulamaktadir.

SPACC
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7. Tablolar
Tablo 3. 31 Ocak 2024 tarihindeki STOK gostergeleri

Ulke

Arnavutluk 5359 192,0 1,4 2,4 10,4 4,0 58,2 31,0 7,7 24,5 8,9 20,0 21,1 93,6 1,2
Andorra 61 71,7 9,8 80,3 14,8 33 31,1 12,8 12,8 23,1 7,7 10,3 51 39,6 0,8
Ermenistan 2469 82,5 2,8 8,1 FEE FEE 53,3 0,0 0,0 0,0 55,0 1,3
Avusturya 9258 101,1 6,8 52,8 13,5 2,9 20,7 0,0 0,0 0,0 29,7 15,3 13,3 Fxx 2,1
Azerbaycan 26 894 264,2 2,9 2,0 FEE FEE 24,3 11,4 10,9 44,9 FEE FEE FEE 102,9 FxE
Belgika 12 041 101,8 4,4 41,4 14,0 2,5 32,6 13,8 45,4 28,8 10,3 22,3 30,3 112,7 1,3
BH: Bosna Hersek 1853 54,2 4,4 *okk *okk *okk *okk *okk *okk *okk *okk *okk *okk 57,3 0,9
(Toplam)

BH: BOSna Hersek 262 7’7 0’0 k% ok kK ok ok ok kK k kK k ok k kK k ok k ok k ok k 66’7 1,0
(devlet diizeyi)

BH: Bosna Hersek Fed. 1001 44,6 7,6 2,5 14,6 3,2 5,0 24,9 33,8 39,7 41,8 25,9 26,5 66,7 1,1
BH: Sirp Cum. 590 52,9 0,9 1,4 11,1 8,0 22,7 24,1 12,9 15,8 14,9 11,2 20,2 44,1 0,7
Bulgaristan 5557 86,2 4,0 2,9 FEE FEE 5,0 15,9 3,4 14,5 29,8 12,1 11,9 58,9 15
Hirvatistan 4445 115,1 2,1 17,5 13,6 9,8 41,4 12,6 19,5 7,8 28,3 15,7 15,8 109,7 1,7
Kibris 997 106,8 6,5 57,6 *xx *xx 30,8 9,7 12,5 23,8 24,3 16,4 24,2 132,2 2,6
Cekya 19 569 179,5 8,8 8,4 15,0 2,0 8,0 *Ex *Ex *Ex 38,3 15,6 14,1 96,4 1,8
Danimarka 4129 69,3 53 27,0 11,4 1,2 35,5 6,6 59 31,5 27,0 14,1 18,9 93,9 0,9
Estonya 1820 132,4 4,8 10,5 19,1 3,5 16,2 15,1 10,4 25,3 26,2 21,2 28,9 64,9 1,8
Finlandiya 3041 54,3 8,0 20,2 11,6 1,5 25,7 20,3 4,7 22,8 26,0 21,7 19,4 102,8 1,4
Fransa 76 275 111,5 3,4 24,6 10,5 2,5 26,6 8,6 13,3 13,1 38,1 14,7 11,9 123,6 2,1
Glrcistan 9926 260,7 1,4 8,4 16,9 2,8 18,1 12,1 18,9 21,8 22,0 20,7 36,1 80,5 2,4
Almanya 59413 71,2 5,6 48,8 14,8 1,1 26,3 8,0 19,4 14,8 *rk *rk *rk 82,2 1,4
Yunanistan 10 203 98,1 4,9 54,1 17,5 3,2 27,6 11,3 15,7 18,4 15,3 i 37,1 94,7 2,2
Macaristan 18729 195,4 8,4 5,0 16,9 2,2 22,8 8,9 18,3 8,3 32,2 21,0 25,0 104,1 19
izlanda 140 35,1 8,6 40,0 16,4 3,6 32,1 16,8 53 34,7 32,6 16,8 21,1 87,5 0,9
irlanda 4808 90,0 4,8 15,8 13,2 3,7 20,9 11,7 16,2 10,6 25,1 21,8 22,7 105,4 1,2
italya 60637 102,8 4,3 31,3 24,0 51 26,0 15,8 55 31,5 17,3 22,4 30,0 118,1 1,4
Letonya 3271 174,7 7,6 3,5 16,6 4,6 23,7 *xx *xx *xx 16,3 19,7 27,6 67,8 1,3
Lihtenstayn 8 20,0 0,0 *kx 12,5 25,0 75,0 0,0 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0 40,0 0,5
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Ulke

Litvanya

Liksemburg 613 91,2 4,2 75,4 13,5 2,6 47,3 16,1 24,5 13,3 36,2 15,8 15,8 61,6 0,8
Malta 671 119,1 6,3 51,9 13,3 31 41,6 10,7 4,1 15,6 26,3 20,7 19,1 82,8 Fxx
Moldova 5695 235,0 53 1,3 *xx *xx 17,0 21,1 11,7 9,2 12,2 15,4 32,8 84,6 2,2
Monako 31 80,2 32 93,5 19,4 32 41,9 27,8 83,3 16,7 22,2 22,2 0,0 31,0 0,3
Karadag 1047 164,0 3,6 16,1 15,7 1,0 47,4 8,2 9,3 25,6 24,7 15,1 4,5 75,2 2,3
Hollanda 9683 54,0 4,6 24,3 15,2 2,0 45,7 16,7 11,9 21,1 29,0 10,7 12,9 93,6 0,8
Kuzey Makedonya 2 605 142,6 3,8 7,1 21,5 3,6 12,1 10,9 155 23,4 22,8 21,9 26,2 101,2 2,5
Norveg 3004 54,1 52 26,5 18,4 3,6 24,2 10,5 4,9 20,8 24,5 18,0 22,7 83,1 0,8
Polonya 73822 201,6 5,0 32 14,3 2,7 11,4 6,8 235 52 30,2 12,0 9,9 85,7 2,6
Portekiz 12193 114,6 7,4 16,7 21,1 4,1 21,9 9,2 11,2 19,4 14,6 20,4 38,0 96,3 1,9
Romanya 23879 125,3 4,5 1,1 16,0 2,8 12,7 23,1 17,3 5,6 25,6 26,8 26,1 116,3 1,8
San Marino 15 44,7 20,0 66,7 33,3 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 125,0 1,5
Sirbistan 11701 177,1 4,1 6,3 14,9 1,4 21,5 12,6 23,4 27,6 26,2 24,3 20,0 97,9 2,7
Slovak Cum. 9724 179,3 7,7 5,2 24,8 2,5 14,6 6,6 18,1 18,0 25,2 16,6 27,6 84,1 1,7
Slovenya 1806 85,0 5,2 48,1 il 5,2 39,8 10,2 12,8 9,0 45,1 17,5 12,6 134,3 2,0
ispanya (Toplam) 56 979 117,2 7,0 31,2 19,6 3,2 17,4 7,5 2,3 16,0 20,2 20,5 24,9 74,0 2,1
ispanya: Devlet id. 48 951 120,6 7,2 28,1 20,1 3,2 16,8 7,2 1,9 16,7 20,5 20,3 24,5 75,8 2,3
ispanya: Katalonya 8028 100,1 5,9 50,3 16,5 3,1 20,7 9,3 4,7 11,7 17,7 22,0 27,0 64,9 1,3
isveg 9748 92,4 6,8 Fxx 10,0 2,0 28,3 13,9 4,4 27,0 33,2 22,9 20,0 104,9 0,8
isvigre 6881 76,8 5,7 72,3 *xx *xx 46,1 13,2 24,9 16,7 14,0 16,4 7,3 94,9 1,3
Turkiye 303 705 355,7 4,2 4,2 10,9 1,5 15,0 11,5 31,8 36,6 14,0 11,4 17,8 101,6 3,6
Ukrayna 44 024 116,3 5,7 1,9 HrE HHk 36,5 18,6 33,6 10,2 10,0 335 HHk 53,9 15
BK: ingiltere ve Galler 87 489 145,0 4,1 11,9 Fxx Fxx 18,3 11,4 9,4 16,8 98,3 1,4
BK: Kuzey irlanda 1878 96,8 4,6 10,3 13,5 3,6 39,3 14,6 4,6 7,7 25,6 14,7 16,0 86,1 1,1
BK: iskogya 7932 142,1 4,1 6,5 15,1 3,3 27,0 13,6 4,2 6,4 22,2 15,4 26,0 100,3 1,5
Ortalama 20 406,3 121,7 5,4 25,0 15,7 3,7 29,4 12,9 15,5 17,8 24,0 17,5 19,8 87,3 1,6
Medyan 5626,0 104,8 4,9 16,0 14,8 3,2 25,9 11,9 12,3 16,7 24,9 16,8 20,2 93,6 15
Minimum 8 20 0,0 1,1 10,0 0,0 5,0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 31,0 0,3
Maksimum 303 705 356 20,0 93,5 33,3 25,0 100,0 31,0 83,3 44,9 50,0 33,5 38,0 134,3 3,6
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Tablo 4. 2023 yili icin akis gostergeleri

Ulke

Arnavutluk 142,8 132,3 40,9 3,7 0,0 16,1 65497 572,00 €
Andorra 182,1 183,3 75,7 0,0 0,0 4,7 4375489,70 €
Ermenistan 58,6 55,9 43,1 8,1 4,1 16,9 29 370 000,00 €
Avusturya 105,7 104,7 52,8 13,0 162,0 11 690 600 000,00 €
Azerbaycan 106,9 85,3 26,1 2,2 0,0 29,7 85728 339,00 €
Belgika 177,6 175,4 64,9 11,6 18,3 6,9 744 676 384,48 €
BH:TOpIam * %k k * %k k %k ok * kK EEED MD
BH: Devlet Diizeyi *Ak *Ak *EE e FEE MD
BH: Fed. 45,3 44,0 *rK *oxK 109,9 11,8 32987 137,00 €
BH: Sirp Cum. 117,2 111,0 67,6 0,0 50,9 5,4 14 205 093,00 €
Bulgaristan 262,6 257,7 71,3 54 ok 3,9 13910 000,00 €
Hirvatistan 267,8 232,6 63,1 2,2 6,8 5,2 101 746 928,05 €
Kibris 231,1 164,5 51,8 10,0 0,0 5,6 28327 168,00 €
Cekya 99,5 93,7 34,5 12,3 1,0 22 547 244 760,00 €
Danimarka 143,8 68,1 32,0 7,3 67,8 5,8 550 400 000,00 €
Estonya 87,2 102,4 41,6 11,0 0,0 18,2 80693 602,00 €
Finlandiya 115,3 112,5 68,2 33 223,6 5,7 236 107 000,00 €
Fransa 114,3 99,6 46,0 19,4 157,5 11,7 4748 300 611,00 €
Glrcistan 203,2 194,6 43,3 2,0 3,0 15 68 137 560,20 €
Almanya 202,4 214,3 79,4 *oxk *oxx 4,2 MD
Yunanistan 64,4 66,3 39,1 1,0 2,9 18,3 36496 512,52 €
Macaristan 183,1 184,9 49,0 1,1 0,0 12,8 309 577 315,00 €
izlanda 78,5 79,7 71,3 71,4 0,0 5,4 19923 065,00 €
irlanda 151,0 138,8 62,3 *oxk 12,5 7,2 449 544 000,00 €
italya 68,9 68,9 42,8 10,9 16,8 17,9 3250265 562,90 €
Letonya *kk *kk *kk 18,3 3,1 *xx 66 730 522,00 €
Lihtenstayn 122,4 90,0 59,0 0,0 0,0 2,0 1170 000,00 €
Litvanya 197,5 187,2 50,1 17,6 15,4 9,6 90 223 940,00 €
Liksemburg 158,2 168,3 66,8 0,0 473,1 6,9 106 246 593,00 €
Malta 149,8 127,4 49,3 0,0 0,0 9,5 MD
Moldova 110,0 125,5 33,6 8,8 3,5 25,6 41418 979,30 €
Monako 196,7 183,8 78,9 0,0 0,0 4,9 1159 504,27 €
Karadag 333,1 330,2 68,6 19,1 0,0 5,9 13099971,33 €
Hollanda 149,0 144,8 72,2 13,4 0,0 4,4 864 419 047,00 €
Kuzey Makedonya 130,8 105,5 40,5 0,0 126,7 13,1 22911 967,00 €
Norveg 118,4 95,0 54,6 23,3 63,3 5,5 529 641 000,00 €
Polonya 264,4 257,0 55,8 *oxK *orK 9 1151191534,36 €
Portekiz 44,2 46,0 30,0 11,5 7,4 31,1 MD
Romanya 58,8 57,3 31,9 2,9 2,5 25,5 397 380 120,01 €
San Marino 44,7 44,7 51,7 0,0 0,0 12,0 141734,71€
Sirbistan 316,5 301,6 63,3 6,8 2,6 6,7 133537 517,00 €
Slovak Cum. 144,0 143,8 43,3 51 0,0 14,9 314 627 771,87 €
Slovenya 117,1 109,2 60,0 16,6 27,7 8,7 74939 180,31 €
ispanya (Toplam) 72,1 66,4 35,8 7,2 11,9 20 1396 793 483,00 €
ispanya: Devlet id. 71,8 66,2 35,1 7,2 13,5 20,2 988 596 389,90 €
ispanya: Katalonya 73,7 67,4 39,8 7,5 2,5 16,3 408 197 093,07 €
isveg 202,0 187,1 67,9 51 160,0 5,5 1170 966 000,00 €
isvigre 594,3 *oxK rorK 11,6 539,2 1,6 MD
Turkiye 494,9 521,7 61,3 1,6 6,1 8,6 1189602 103,99 €
Ukrayna 56,1 48,8 26,7 7,3 4,3 24,9 192 700 000,00 €
BK: ingiltere ve Galler 219,4 80,0 22,8 11,0 1,3 7,9 4 688 000 000,00 €
BK: Kuzey irlanda 225,5 222,6 72,2 roxk rorK 5,2 18884 916,20 €
BK: iskogya 205,6 196,3 57,7 *oxK *orK 8,3 482 692 642,00 €
Ortalama 163,4 143,3 52,3 8,9 50,9 11,3 544 708 535,37 €
Medyan 143,8 119,0 51,8 7,3 3,5 8,7 103 996 760,53 €
Minimum 44,2 44,0 22,8 0,0 0,0 1,6 141734,71€
Maksimum 142,8 521,7 79,4 71,4 539,2 31,1 4748 300 611,00 €
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8. Metodoloji

Bu dokiiman, Avrupa ortalama ve medyan oranlarinin her ikisini de rapor etmektedir. Medyan, verileri, lilkelerin
%50’si medyanin Ustliinde ve %50’si medyanin altinda olacak sekilde iki esit yariya bdlen deger olarak tanimlanir.
Medyan deger aritmetik ortalamaya (¢cogunlukla ortalama adi verilir) tercih edilir, ¢link{ aritmetik ortalama (teknik
olarak aykiri degerler olarak bilinen) ug degerlere karsi son derece hassastir, bu da sonuglarda bozulmaya yol agabilir.
Tek bir kisiyle ilgili degisimlerin yuzdeleri, miktarlari veya egilimleri énemli 6lclide degistirebilecegi Andorra,
Lihtenstayn, Monako ve San Marino gibi cok kictk tlkelerin de dahil edilmesi nedeniyle, aykiri degerler SPACE veri
kiimesinde nispeten yaygindir. Bu nedenle yorumlar, niifusu bir milyon sakini asan (lkeler ile sinirlanmistir.

Ornegin, San Marino’da 31 Ocak 2019 tarihinde sadece bir mahpus bulunmaktaydi. Bu mahpus, kesinlesmis
bir ceza cekmekte olan bir yerli vatandasti. Bu kisi, hem yerli mahpuslarin hem de hikimli mahpuslarin
%100’UnU temsil etmekteydi. Ancak, cezasi kesinlesmemis sadece tek bir yabanci mahpusun eklenmesi
durumunda, her iki ylizde de %50 oraninda disecekti. Ayrica, ulusal niifus sadece 34.590 kisi oldugundan,
bu tek mahpus 100.000 kiside 2,9 oraninda bir hapishane niifusu miktari olusturuyordu. ikinci bir mahpusun
eklenmesi, bu miktari iki katina ¢ikararak 100.000 kiside 5.8’e ulastiracakti. Bu husus, boylamsal analizde
ozellikle belirgindir: mahpus sayisinin bir yildan sonraki yila bir kisi artmasi, %100’liik bir artis olarak
gorinecekti. Kitaya ait gostergeler hesaplanirken, belirli bir gésterge icin %100’lUk bir deger bildiren bir
Ulkenin dahil edilmesi, Avrupa ortalamasini yapay bir sekilde sisirir. Firar miktari gibi diger gostergelerde de
benzer anormallikler mevcuttur: San Marino 2019 yilinda her 10.000 mahpus i¢in 20.000 firar gibi makul
olmayan bir oran kaydetmisti, ciinkii 31 Ocak 2019 itibariyle sadece bir mahpus varken 2018 yili boyunca iki
firar gerceklesmisti.
Burada sunulan Avrupa ortalama ve medyan degerleri, her bir lilkenin niifus ve mahpus sayimina dayali olarak
agirhkli hesaplanmistir. Yani, kitaya ait birlestirilmis mutlak degerlerden ziyade, her 100.000 sakin icin tlkeye 6zel
yuzdeler ve miktarlar kullanilarak hesaplanmistir. Kitaya ait toplam degerlerin kullanilmasi, farkli sonuglar verecek
ve Ulkeler arasindaki farkliliklari muglak hale getirecektir. Ornegin, 31 Ocak 2024 tarihinde, SPACE | raporuna dahil
edilen 51 hapishane idaresinde, yaklasik 690 milyon birlesik niifusa sahip yargi yetkisi alanlari genelinde toplam
1.021.431 mahpus bulunmaktaydi. Bu, her 100.000 sakin i¢cin 148 mahpustan olusan bir kita hapishane nifusu
miktariyla sonuglanacakti. Ancak, bu dokiimanin basinda belirtildigi gibi, her bir tlkenin miktarina dayanan agirlikh
medyan hapishane nifusu miktari, her 100.000 sakin i¢cin 105 mahpustur.

Raporun daha kolay okunmasina yardimci olmak icin, 10’a esit veya daha biyilik tim degerler ondalik degerler
olmadan sunulmustur, 10’dan kiicik degerler ise tek bir ondalik icermektedir. Bununla birlikte, yliizde degisimler tam
ondalik hassasiyet kullanilarak hesaplanmistir; bu da, okuyucularin burada verilen yuvarlanmis degerleri kullanarak
bu yiizdeleri tekrar hesaplamalari durumunda kiictik farkliliklara yol acabilir. Tam ondalik degerler, 2024 SPACE |
raporunda gorulebilir.

Tekrarlamay! 6nlemek amaciyla, ispanya’ya ait toplam (Devlet Merkezi idaresi ve Katalan idaresine ait verileri
birlestirmektedir), Avrupa ortalama ve medyan degerlerinin hesaplamasina dahil edilmemistir.

Veri dogrulama sonucunda agiklanamayan tutarsizliklarin belirlendigi durumlarda, etkilenen rakamlar parantez
icinde verilmis ve Avrupa gostergelerinin hesaplanmasina dahil edilmemistir.

SPACE | raporunun 2018 basimindan bu yana, stok gostergeleri basimdan onceki yilin 31 Ocak tarihindeki duruma
isaret etmektedir. Bu, 1983’ten 2016’ya kadar kullanilan 6nceki 1 Eylll referans tarihinin yerini almistir. Bu degisiklik,
verilerin glincel olmasini saglamak igin yapilmistir. Sonug olarak, 31 Ocak 2017 tarihi i¢in herhangi bir veri mevcut
degildir; bununla birlikte 1 Eylil 2016 tarihine ait veriler makul bir ikame gorevi goérebilir. Bu degisiklik, akis
gostergeleri icin 2016 takvim yilina ait herhangi bir veri mevcut olmadigl anlamina da gelmektedir. Zaman serisi
olusturmak isteyen arastirmacilar, 2015 ve 2017 yillarina ait rakamlari kullanarak 2016 icin ara degerler olusturabilir.
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