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Hakkimizda

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), 2006 yilinda insan haklan ihlalleri
anlaminda en riskli mekanlardan biri olan hapishanelerde, mahpuslarin hak ve
ozgurluklerini korumak; haklar, kosullar ve uygulamalar baglaminda hapishanelerin
uluslararasi insan haklarr standartlarina ve insan onuruna uygun hale getirilmesini
saglamak amaciyla kurulmustur.

Proje Destekcileri

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi calismalari Isvec Blyukelciligi tarafindan
desteklenmektedir. Calismalarin iceriginden yalnizca Ceza Infaz Sisteminde Sivil
Toplum Dernegi sorumlu olup, tretilen yayinlar, herhangi bir sekilde Isvec Blytkelciligi,
Sida'nin goruslerini yansitmamaktadr.
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2 INFAZ SSTEMINDE SVAL

Giris

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), mahpuslar ve mahpus
yakinlarindan kendisine ulasan talep, sikayet ve hak ihlali iddialarini izleme ve
degerlendirme calismalarini, insan haklar izleme ve denetleme mekanizmalarina
yaptigl basvurular araciligiyla yuriitmektedir. Bu basvurular yoluyla CISST, ilgili
denetim mekanizmalarindan, iletilen hak ihlallerine iliskin iddialarin arastinlmasini
ve incelenmesini talep etmektedir. Ayni zamanda, yerinde izleme yapma yetkisine
sahip kurumlari hapishanelerde dogrudan izleme faaliyetlerinde bulunmaya ve bu
faaliyetlerin sonuclarini raporlamaya davet etmektedir.

Bu rapor, Turkiye'deki hapishanelerde insan haklari durumunu izleme ve
denetleme yetkisine sahip resmi kurullara yonelik olarak, CISST’in 2024 yili boyunca
gerceklestirdigi basvurular ile bu basvurulara gelen yanitlann bir degerlendirmesini
sunmayl amaclamaktadir. Rapor, hapishanelerde yasanan hak ihlallerine dair mevcut
durumu ortaya koymayi ve bu alandaki izleme-raporlama mekanizmalarinin etkinligini
sorgulamayi hedeflemektedir.

Yontem

Bu rapor, 1 Ocak 2024 ile 31 Aralik 2024 tarihleri arasinda, mahpuslar ve mahpus
yakinlar tarafindan Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi'ne (CISST) iletilen
hak ihlali iddialarina dayanan 4.466 basvuru ve bu basvurulara verilen 414 cevabin
incelenmesiyle hazirlanmustir.

S6z konusu basvurular, CISST tarafindan basta Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurlugl, Cumhurbaskanligr iletisim Merkezi (CIMER), Turkiye Blyik Millet
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CZA INFAZ SSTEMINDE SVL

Meclisi Insan Haklarini inceleme Komisyonu (MIHIK), Tirkiye Insan Haklar ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), il/ilce Insan Haklar Kurullari (IIHK) ve Il/ilce Ceza infaz Kurumlari ve
Tutukevleri izleme Kurullari (CIK) olmak Uzere, insan haklarini izleme ve denetleme
yetkisi bulunan resmfi kurumlara iletilmistir.

Bunlarin yani sira, basvurularin icerigine ve ihlallerin niteligine gore Kamu Denetciligi
Kurumu (KDK), Saglik Bakanligl, Turk Tabipleri Birligi (TTB), barolar ve yabanci Ulke
konsolosluklar gibi kurumlara da yonlendirme ve basvurular yapilmistir.

Basvurularin icerigini kapali hapishanelerde tutulan mahpuslarin mektuplari, acik
hapishanede tutulan mahpuslar ve her iki mahpus grubunun yakinlarinin CISST’e
ilettikleri talepler, sikayetler ve hak ihlalleri iddialari olusturur. Raporun yazim
strecinde, CISST’e mektuplar, danisma hatti gbrismeleri, avukatlar araciligiyla edinilen
bilgiler ve mahpus yakinlariyla yapilan yuz yuze gorismeler yoluyla ulasan verilerden
faydalanilmistir. Bu bilgiler, CISST tarafindan gelistirilen 6zel bir veritabani sistemi
araciligiyla toplanmis ve sistematik bicimde siniflandirilmistir.

Bu raporda kullanilan veriler, CISST veri tabanindan elde edilmistir. S6z konusu
veri tabani, mahpuslara ait 6zIUk bilgileri ile birlikte, dernege mektuplar ve telefon
gortismeleri yoluyla iletilen bireysel basvurularin kaydini icermektedir. Basvurularda
yer alan hak ihlali iddialan tematik olarak siniflandirilmakta; bu ihlallere iliskin
gerceklestirilen insan haklari basvurular ve ilgili kurumlardan alinan yanitlar sisteme
islenerek arsivlenmektedir. Veriler, bu butinlesik yapi Uzerinden analiz edilmistir.

Bu raporda sunulan bulgular, yukanda belirtilen yontemlerle elde edilen verilerin
analizine ve CISST veritabaninda yapilan siniflamaya dayanmaktadir.

Bu raporda, yerinde izleme yapma yetkisine sahip kurumlar olmalari nedeniyle,
Cezaevi izleme Kurullan ile il ve Ilce Insan Haklar Kurullar’na yapilan basvurular ve bu
basvurulara gelen yanitlar oncelikli olarak ele alinmistir.
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TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu ve Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
ise zaman zaman, hak ihlali iddialarinin ve sikayetlerin yogunlastig hapishanelerde
izleme calismalari gerceklestirmektedir. Ancak bu kurumlar, genellikle kendilerine
iletilen bireysel basvurulara dayali olarak dogrudan yerinde izleme yapma egiliminde
degildir. Bu nedenle raporda, bu kurumlara yapilan basvurular degerlendirilmis olsa da
izleme faaliyetleri baglaminda sinirli yer verilmistir.

CISST’in, yerinde izleme yapma yetkisi olmayan ancak mahpuslara iliskin hak ihlali
iddialarinin ¢oziminde 6nemli rol oynayan Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi,
Adalet Bakanligl ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu 'ne yaptigl basvurular ve bu
kurumlarca verilen cevaplar da rapor kapsaminda degerlendirilmistir.

Idari kurumlar disindaki kurumlarin cevaplari degerlendirilirken kapali mekénlarin
izlenmesine yonelik onemli bir referans metin olarak kabul edilen Paris Prensipleri esas
alinmistir. Paris Prensipleri, diger adiyla Insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi
Icin Kurulan Ulusal Kuruluslarin StatUstneliskin ilkeler, 3 Mart 1992 tarihli 1992/54 sayili
ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili kararlariyla
kabul edilmistir. Paris Prensipleri Ulusal Insan Haklari Kurumlarinin yapisini ve islevini
belirler ve bu kurumlara mesruiyet ve guvenilirlik zemini kazandirnr. Bu anlamda,
ulusal duzeyde kurulacak ulusal insan haklari kurumlarinin etkili olabilmesi icin Paris
Prensipleri ile uyumlu olmasi zorunludur.

Bu rapor valnizca CISSTe ulasabilen ve sikayetlerinin idari kurumlara iletilmesini
onaylayan mahpuslar adina yapilan basvurulari icermektedir. Dolayisiyla dernegin
gorunurluk duzeyi, hapishanelerin sansur politikalari, mahpuslarin ekonomik kosullar
ve mektup Ucretleri, mahpuslarin okuma yazma bilip bilmemesi gibi bircok etken,
CISST’ten haberdar olsalar dahi mahpuslarin CISST’e sikayetlerini ulastirmalarinin
onunde engel olusturur. Bir diger etken, mahpuslarin “misilleme” olarak ifade ettigi,
hapishane idarelerini sikayet etmeleri durumunda hapsedilme kosullarinin daha
da kotilesecegine dair olan endiseleridir. CISST Mahpus Danisma Hatti, mahpus
yakinlarinin Ucretsiz olarak basvurabilecegi bir arac olarak bu erisim sorununu asmak
icin onemli bir aractir.

8 |



Mf<ISST

‘CEZA INFAZ SSTEMINDE S\ TOPLUM DERNEG]

Genel Bakis

CISST 2016'dan 2024 yilinin sonuna kadar Adalet Bakanligl, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurligu, Cumhurbaskanligr iletisim Merkezi, Meclis Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu, Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, il/llce Insan Haklari Kurullar, il/llce
Cezaevi Izleme Kurullar izleme Kurullari, Kamu Denetciligi Kurumu, Saglik Bakanlig,
Turk Tabipleri Birligi, barolar ve konsolosluklara toplam 32.227 basvuru yapmistir.
Son 5 yilin basvuru dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 1: Son 5 yilin basvuru dagilimi

2022 yilinda yapmis oldugumuz insan haklari basvuru sayisinin 2020 ve 2021 yilina
gore artis gostermesinde pandemi onlemleri olarak getirilen kisitlamalarin tim
hapishanelerde devam etmesi, hapishanelerin kalabaliklasmasi, sistematik hak
ihlalleri ve 2020 sonrasinda S, Y ve Yiksek Guvenlikli hapishanelerin acilmasi ve bu
hapishanelerden iletilen sikayet sayilarinin fazla olmasi etkili olmustur. 2023 yilinda
yapmis oldugumuz insan haklari basvuru sayisinin 2022 yilina gore azalmis olmasinin
nedeni mahpuslarin yasadigi ekonomik sorunlar ve mektup gonderim dcretlerinin
pahali olmasiyla iliskili oldugunu séylemek mimkindur.

CISST izleme Kurullar Raporu 2024 | 9
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2024 yilinda basvuru sayisindaki artisin baslica nedeni, mahpuslar ve mahpus
yakinlarinin CISST Danisma Hatt'na daha yogun sekilde ulasmalari ve taleplerini

iletmeleridir. 2024 yili icerisinde, 6nceki yillara kiyasla daha fazla mahpus ve mahpus
yakiniyla iletisime gecilmistir.

Ancak basvuru sayilarindaki artis ya da azalmanin hapishanelerdeki hak ihlallerine
iliskin olgusal durumu buttnuyle yansitmadigini ve raporun mahpuslarin sikayetlerinin
niteligine iliskin bir bilgi sunmadigini belirtmek gerekir.*

2024 yilinda yaptigimiz basvurularin dagilimi asagidaki gibidir:

Cezaevi
izleme Kurulu
794

Adalet
Bakanhig

Diger 540

45

o CIMER
MIHIK 287
745

il/ilce Insan

Haklan CTE

Kurulu 779

776

Grafik 2: Yapilan basvurularin kurumlara gére dagilimi

1 Hapishanelerde yasanan hak ihlalleri ve 6zel ihtiyacl mahpuslarin sorunlarinailiskin ayrintili bilgi icin dernegimizin hazirladigi hapishane
raporlarini inceleyebilirsiniz: https://cisst.org.tr/tcps-yayinlari/raporlar/ (Erisim Tarihi: 15.10 2023)

10 |
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Yaptigimiz basvurularin son bes yila ve kurumlara gore dagilimi asagidaki gibidir:
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Adalet Bakanligi  Cezaevi izleme Kurullan Cumhurbagkanligi Ceza ve Tevkifevleri il ve ilce insan Haklari Meclis insan Haklarini
lletisim Merkezi Genel Mudirligu Kurullari Inceleme Komisyonu
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Grafik 3: Yapilan basvurulanin kurumlara ve yillara gére dagilimi

2024 yilinda yaptigimiz basvurulara cevap verilme durumu asagidaki gibidir:

Yonlendirme Yapildi
Cevap Verildi 134

M4

Cevap Verilmedi
3918

Grafik 4: Yapilan basvurulara cevap verilme durumu

CISST Izleme Kurullari Raporu 2024 | 11
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2024 yili icerisinde yapmis oldugumuz 4466 insan haklarn basvurusuna ilgili
kurumlar tarafindan 414 cevap verilmistir. Yapilan basvurulardan 90 tanesi ilgili

kurumlar tarafindan isleme alinmamis ya da yetki alanlarinin disinda olduguna dair
cevap verilmistir.

Basvuru Cevaplarinin Kurumlara ve Yillara Gore Dagilimi

2020 2021 2022 2023 2024

= Adalet Bakanligi = Cezaevi izleme Kurullari = Cumhurbaskanlhg iletisim Merkezi = Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii =il ve ilge insan Haklari Kurullari
= Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonu

Grafik 5: Basvuru cevaplarinin kurumlara ve yillara gére dagilimi

Yapmis oldugumuz basvurularin iceriginden bagimsiz olarak sadece ilgili yasa
maddesini ekleyerek cevap gonderen kurumlarin dagilimi asagidaki gibidir:

Ceza ve il ve ilce insan Haklari
TevkifevleriGenel Kurullar

Mudurliaga 39

3

Cumhurbagkanhgi
iletisim Merkezi

32 Cezaevi izleme

Kurullar
20

Grafik 6: Mevzuat ile cevap veren kurumlarin dagilim

12 | CISSTizleme Kurullari Raporu 2024
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Yaptigimiz insan haklar basvurularina kurumlar, yasaya aykin olmadig, kanun
maddeleriyle cevap verildigi ve kurum ici bilgi oldugu gerekcesiyle ayrintili bilgi
vermemistir.

Yapmis oldugumuz basvurularin icerigi ile ilgili olarak farkli kurumlardan bilgi talep
eden kurumlarin basvuru sayisi ve bunun kurumlara dagilimi asagidaki gibidir:

il ve ilce insan
Haklari Kurullan
63 Cezaevi izleme Kurullari
36
Ceza ve Tevkifevleri
Cumhurbagkanligi Genel Midurltgu
iletisim Merkezi 3

36

Grafik 7: Diger kurumlardan bilgi talep eden kurumlarin dagilimi

Yaptigimiz 138 insan haklar basvurusunda, ilgili kurumlar basvurularin icerigini
ve iddialarini ayrintili olarak incelemeden yanit vermektedir. Mahpuslarin lehine
olan yasa maddelerinin uygulanmadigi ya da idarenin keyfi davranislar gibi konular
degerlendirilmeden, sadece ilgili yasa maddeleri kopyalanarak standart cevaplar
gonderilmektedir. Basvurularimizda yasa maddelerinin uygulanip uygulanmadigini
aclikca belirtmemize ragmen, kurumlar genellikle sadece yasanin tam metnini iceren
ve somut bir degerlendirme yapmayan cevaplar vermektedir.

| 13
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Yapmis oldugumuz insan haklar basvurularina ilgili kurumlarin ceza infaz

kurumlarini ziyaret edip izleme yaptiklarina dair gelen basvuru cevabi dagilimi
asagidaki gibidir:

Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurlagu
1

Cezaevi izleme
Kurullari
40

il ve ilce insan Haklari
Kurullari
17

Grafik 8: Ceza infaz kurumlarini ziyaret edip izleme yaptiklarina dair gelen basvuru cevabi dagilimi

Yaptigimiz basvurular sonucunda, ilgili kurumlar ceza infaz kurumlarini 58 kez ziyaret
ederek yerinde incelemelerde bulunmustur.

Yapmisoldugumuzinsan haklaribasvurularisonucundailgili kurumlarin mahpuslar
ile gorisme yapma dagilimi asagidaki gibidir:

Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurligu
1

Cezaevi izleme
Kurullari
37

il ve lice insan Haklar
Kurullan
19

Grafik 9: llgili Kurumlarin Mahpuslarla gérisme durumu dadilimi

Yapilan 58 yerinde izleme ziyaretinde yapmis oldugumuz basvurular sonucunda 57
mahpusla goriisme yapildig bilgisi kurumumuza iletilmistir.

14 | CISST izleme Kurullari Raporu 2024
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2024 Yilinda Kullanilan
Basvuru Mekanizmalari

CISST 2024 yilinda da 6nceki yillarda oldugu gibi mahpuslarin ilettigi hak ihlali
iddialarinin arastirilmasi ve ihlallerin giderilmesi talebiyle ilgili kurumlara basvurular

yaptl.

Her ne kadar Avrupa Iskencenin ve Insanlik Disi veya Onur Kirici Muamelelerin ya da
Cezalarin Onlenmesi Komitesi (CPT),20 Mart 2020 tarihindeyayimladigi 'Ozglrligiinden
Yoksun Birakilan Kisilere COVID-19 Pandemisi Baglaminda Muameleye Iliskin ilkeler'
belgesinde, 'Devletler, karantina yerleri de dahil olmak Uzere kisilerin tutuldugu
tum yerlere gdzetim organlarinin erisimini saglamaya devam etmelidir' vurgusunda

bulunmus olsa da, Turkiye'de yerinde izleme faaliyetleri pandemi streciyle birlikte
etkinligini buyuk olctde yitirmistir.

CEZAEVI IZLEME KURULLARI

Cezaevi izleme Kurullarina yapilan basvurularin yillik dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 10: Cezaevi zleme Kurullarina yapilan basvurularin yillik dadilimi

CISST Izleme Kurullari Raporu 2024 | 15
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Turkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin getirdigi yukimlultkle 2001 yilinda
4681 sayili “Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar Kanunu’nu yirirlige
koymustur. Bu kapsamdaki cezaeviizleme kurullar, hapishanelerin bulundugu illerdeki
adli yargrizleme komisyonlari tarafindan kurulmuslardir.

Cezaevi izleme kurullarinin amacy, ilgili kanunun ilk maddesinde “ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarini yerinde gormek, incelemek, bilgi
almak ve tespitlerini rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak,” biciminde
tanimlanmustir. Bu kurumlar, izleme raporlarini en gec dort ayda bir periyodik olarak
Adalet Bakanligl, Cumhuriyet Savciligl, gbrev alanina girdigi durumlarda ilgili infaz
hakimlikleri ve TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligi olmak tzere
cesitli kurumlara sunmak zorundadir. Ancak bu raporlar, kamuoyu ve ilgili sivil toplum
orgtlerinin (STO) erisimine acik degildir.

Izleme kurullari 5 asil, 3 yedek Uyeden olusur ve Uyeleri dort yilda bir degistirilir. Secilen
Uyeler 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda sayilan sartlarin yaninda yas, egitim, en
az 10 yillik mesleki deneyim gibi objektif niteliklerin yani sira bazi ek sartlar tasimak
zorundadir.

Uyelerin secimi, ilgili kanunda “izleme kurullarinin Gyeleri, 3 ve 4’inct maddelerde
yazili sartlara durumlan uygun olan kisilerden re’sen veya o yerdeki ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin gorusleri alinarak ya da o yerin en blytik mulki
amirinin yardimiyla belirlenecek olanlar ile dogrudan basvuranlar arasindan adli yarg
adalet komisyonunca oybirligiyle secilirler,” biciminde dizenlenmistir.

Kanunda; kurullarin secimlerinin ne zaman yapilacagl, nereye basvurulacagl ve
secilemeyen basvurucularin duruma nasilitiraz edecegi gibi konular, muglak birakilmis
ve kisilerin etkin basvuru yapmalarini saglayacak mekanizmalar olusturulmamistir.
Basvuracak kisilerin 657 sayili kanun cercevesinde devlet memuru olabilecek sartlari
tasimazorunlulugu, basvurularisinirlandiran dnemlibiretmendirve Paris Prensiplerinin
bagimsizlik ilkesi ile de celismektedir. Bunun yaninda, 1 Eylul 2016 tarihinde 673
saylll Kanun Hukmunde Kararname ile izleme kurullarinin tim dyelerinin Gyelikten
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dusurdlmesi ve yeniden secim yapilmasi karar, Paris Prensiplerinde ongorilen
“bagimsizlik glivencesini” tehlikeye distirmektedir.

Izleme kurullarinda gorev alacak kisilerin nasil bir kurul ici egitimden gecirildikleri ve
izleme konusunda hangi belgeleri esas aldiklari, hangi temel kurallara uyarak rapor
hazirladiklary, izleme esnasinda karsilasilan hakinlallerini nasil tespit ettikleri, neleri hak
ihlali olarak tanimladiklari oldukca belirsizdir. Basvurulara gelen cevaplarin ayrintilar
incelendiginde gecmis vyillarda oldugu gibi kurullar arasinda ortak bir yaklasimin
bulunmadigl, ayni soruna farkli kurullarin birbirinden oldukca farkli cevaplar verdigi
gortlmustur. Yine verilen cevaplarda genel uluslararasi sozlesmeler ve prensiplerin
yeterince dikkate alinmadigl da gortlmektedir. Kurulun basvuru sonucu yaptigl
incelemelerin yeterli ve etkili bulunmadigl hallerde kurul kararlarina yapilacak itirazin
hangi kurum/kurulusa gerceklestirilecegi hususunda bir bosluk bulunmaktadir.

2024 yili Cezaevi izleme Kurullar bagvurular

Cezaevi izleme kurullarina 2024 yili icerisinde CISST tarafindan 794 basvuru
yapilmis, bu basvurularin sadece 96’sina cevap alinmistir. 11 bagvurumuzun,
basvuru yaptigimiz kurum tarafindan baska bir kuruma yonlendirildigi bilgisi iletilmistir.

ihlal kismen
tespit edildi ihlal tespit
Yonlendirme 13 edildi
yapildi 3
1
Cevap verildi
96
ihlal tespit
Cevap verilmedi edilmedi
687 15

Grafik 11: CIK basvurularinin cevaplara gére dadilimi Grafik 12: CIK basvurularinin ihlal tespitlerine gére dadilimi
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2024 yili icerisinde yaptigimiz basvurular sonucunda sadece 42 basvuru cevabinda
ceza infaz kurumunda izleme yapildigina dair bilgi aktariimistir. Bununla birlikte
mahpuslardan gelen geri bildirimlere gore cezaevi izleme kurullari daha fazla yerinde
izleme yapmistir ve cezaevi izleme kurullarinin ziyaret ettigi kurumlarda durumlarda
iyilesme yasandigl bilgisi mahpuslardan bize aktarilmistir. Yaptigimiz 37 basvurumuz
icin de ilgili kurumdan bilgi istenmistir. Yapilan 794 basvuru ve basvurulara verilen 96
cevap incelendiginde, cezaevi izleme kurullarinin yalnizca 3 basvuruda hak ihlali tespit
ettigi gordlmustar.

IL ILCE INSAN HAKLARI KURULLARI

ilveilce insan Haklari Kurullarinayapilan basvurularinyillara gére dagilimi asagidaki
gibidir:
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Grafik 13: il ve llge Insan Haklar Kurullarina yapilan basvurularn yillik dagilimi

Turkiye'de ceza infaz kurumlarini dogrudan izleme yetkisine sahip kurumlardan biri de
il ve Ilce Insan Haklarn Kurullandir. 4643 sayili Kanun’a dayanan bu kurullar, "Il ve ilce
Insan Haklari Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslarn Hakkinda Yonetmelik"
uyarinca olusturulmustur. Turkiye’nin tim il ve ilcelerinde bulunan bu kurullar, yalnizca
kamu kurumlariyla ilgili yapilan sikayetleri inceleme yetkisine sahiptir.

Ilgili yonetmeligin 13. maddesinde, Il ve Ilce insan Haklari Kurullarinin islevi su sekilde
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tanimlanmistir: “Il ve llice Kurullari; insan haklari ihlali iddialanyla ilgili basvurulari
incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini degerlendirmek, ulasilan
sonuglari konusuna gére Cumbhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek
ve sonucunu takip etmekle gorevlidir”

Bu madde uyarinca, kurullar kendilerine iletilen ihlal iddialarini inceleme ve
degerlendirme yetkisine sahiptir. Ancak bu kurullara, basvurular hakkinda dogrudan
yaptinm uygulama veya baglayici karar alma yetkisi verilmemistir. Kurullar yalnizca
baglayiciligl bulunmayan onerilerini Cumhuriyet savciliklarr ve ilgili idari makamlara
iletebilir; bu onerilerin uygulanmasi ya da uygulatilmasi ise kendi yetkileri dahilinde
degildir.

Paris Prensipleri acisindan degerlendirildiginde bu kurullarin yapisinin bagimsizlig|
da CiKlerin bagimsizligi gibi tartismali bir konudur. Kurullarin basinda vali ve vali
yardimcisl, bu gorevlendirmenin olmadigi durumlarda da buyuksehir statisu bulunan
illerde buyutksehir belediye baskani veya baskan yardimcisi, diger illerde il belediye
baskani veya baskan yardimcisi bulunur.

Barolar, Tabipler Birligi, Ticaret ve Sanayi Odasl gibi meslek kuruluslarinin birer temsilci
atama hakkibulunmasi, bu kurullardaki temel olumlu noktadir. Bunun disindaki STO’ler
ve sivil aktorler kurullarda gorev almak icin basvuruda bulunabilirler ancak bu kisilerin
gorev almasi, mulki amirlerin inisiyatifine birakilmistir. Dizenleme, “valilik tarafindan
belirlenecek bir temsilci” on kosuluna baglandigindan Paris Prensiplerinin bagimsizlik
ilkesiyle celismektedir,

Kurullaninsecimlerinin nezamanyapilacagy, kimlerin hangikosullarda basvuruyapacag
ve mulki amir tarafindan hangi kriterlerin esas alinacagi kismi yonetmelikte yeterince
acik tanimlanmamustir. Ayni sekilde mulki amirin basvurusunu kabul etmedigi kurul
adaylarinin nerelere itiraz edecegi ve secilme kriterlerinin ne oldugu konusunda da bir
belirsizlik vardir.

Yine yonetmeligin 10. Maddesinde kisilerin ulasimini kolaylastirmak icin alinacak
onlemler kisminda butin kamu kurum ve kuruluslarina “insan  Haklari  Basvuru
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Kutulan” koymak yer almissa da hapishaneler bu kurumlarin disinda tutulmustur.

Yonetmelik incelendiginde kurullarin izleme yetkisi oldugu belirtilse de bu izlemeyi
hangi esaslar Uzerinden yapacagy, nelere dikkat edecegi gibi konular oldukca muglaktir,
Yine cezaevi izleme kurullarinda oldugu gibi il insan haklari kurullaninin raporlari da
ilgili idari birimlere gonderilirken sivil toplum kuruluslarinin erisimine kapalidir.

2024 yili Il ve lice insan Haklari Kurullar bagvurular

ihlal kismen
tespit edildi
Cevap verildi 6 ihlal tespit
154 edildi
14
Yonlendirme
yapildi
94
ihlal tespit
Cevap verilmedi edilmedi
528 94
Grafik 14: lIHK basvurularinin cevaplara gére dagilim Grafik 15: lIHK basvurularinin ihlal tespitlerine gére dagilimi

Ilvellceinsan Haklar Kurullarina2024 yiliicerisinde dernegimiz tarafindan 776 basvuru
yapilmistir. Bu basvurularin sonucunda 154 basvuru kurul tarafindan degerlendirilip
dernegimize yazili cevap verilmistir. 154 basvuru cevabinda sadece 18’ icin izleme
yapildigi bilgisi aktanlmistir. Basvurulara verilen cevaplarin 94 tanesi diger (CTE, Adalet
Bakanligi, Cumhuriyet Savciliklari ve Ceza Infaz Kurumu Idareleri gibi) idari kurumlardan
gelen cevaplar dogrultusunda eklenmistir ve yerinde izleme yapilmamistir. Yapilan 776
basvuru sonrasinda, il ve llce Insan Haklari Kurullari tarafinda sadece 6 adet ihlal tespit
etmis, 14 adet de kismen ihlal tespit etmistir. 69 basvurumuz icin ilgili kurumlardan bilgi
talep edilmistir.

Kurullarin gorev ve yetkilerinin tanimlandigi ilgili yonetmeligin 12. Maddesinin (h) ve
(i) (j) bentlerinde nezarethanelerin denetlenmesi ve bu konuda 6neriler sunulmasi
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bulunsa da diger kapali kurumlar -ornegin hapishaneler- bu tanimlamada yer
almamistir. Bu durum, pratikte kurullarin hapishaneler konusundaki kafa karisikligini
artirmakta ve bazi kurullar, yetkisi dahilinde olmasina ragmen hapishanelerle ilgili
basvuru almamaktadir. Ne var ki yine ayni yonetmelik maddesinin (f) bendinde “Insan
haklarr uygulamalarini yerinde gérmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler
gerceklestirmek,” ifadesi kullanildigindan, bu ayrimin hapishanelerin kapsam disi
oldugunu degil nezarethanelerin de kapsam icinde oldugunu vurgulamak amaciyla
yapildigl kanaatindeyiz.

MECLIS INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU

Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonuna yapilan basvurularn yillara gore
dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 16: Meclis insan Haklari Inceleme Komisyonuna yapilan basvurularin yillik dadilimi

Ceza infaz kurumlarini denetleme ve izleme vyetkisi, ayni zamanda Turkiye BlyUk
Millet Meclisi’ndedir (TBMM). TBMM Uyelerinin, onceden haber vermeksizin ceza infaz
kurumlan ile TMK kapsamina giren mahpuslar disindaki mahpuslari ziyaret etme
yetkisine sahiptir. Ayni zamanda bu denetleme soru 6nergeleri ve arastirma onergeleri
vermek yoluyla saglanabilir.

CISST Izleme Kurullari Raporu 2024 | 21
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Bir diger denetim mekanizmasiise, TBMM bunyesinde 5 Aralik 1990 tarihli ve 3686 sayili
kanunla kurulan Insan Haklarini inceleme Komisyonu ile bu komisyona bagli Tutuklu
ve Hukumlu Haklan Alt Komisyonu araciligiyla yuratulmektedir. Bu komisyonlar, ceza
infaz kurumlarinda bulunan mahpuslardan ve ilgili sivil toplum 6rgttlerinden gelen
basvurular inceleme yetkisine sahiptir.

2024 yil Meclis Insan Haklari Inceleme Komisyonu basvurulari

P N
y N

Cevap verilmedi
745

Grafik 17: MIHK basvurularinin cevaplara gére dadilimi

Komisyon, kendisine iletilen sikayetleri degerlendirirken Adalet Bakanligi ve Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurltgi’'nden bilgi ve belge talep edebilir, arastirma yapilmasini
isteyebilir. Ayrica, dogrudan ceza infaz kurumlarini ziyaret ederek yerinde inceleme
yapma, mahpuslarla gorisme ve kurumun fiziksel kosullarini gozlemleme yetkisi de
bulunmaktadir.

Meclisinsan Haklariniinceleme Komisyonu’na 2024 yiliicerisinde dernegimiztarafindan
745 basvuru yapilmistir. Bu basvurularin sonucunda basvuru kurul tarafindan
degerlendirilip dernegimize hic yazili cevap verilmemistir..

Her ne kadar 20 Mart 2020 tarihinde Avrupa Iskenceninve Insanlik Disi veya Onur Kirici
Muamelelerin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi'nin (CPT) yayinladigl “Ozgurliginden
Yoksun Birakilan Kisilere KoronaViris Pandemisi Baglaminda Muameleye iliskin
ilkeler’de, “Devletler, gozetim organlarinin, karantina yerleri de dahil olmak Uzere,
kisilerin tutuldugu her yere erisimini saglamaya devam etmelidir,” vurgusu yapilmis
olsa da Turkiye'de yerinde izleme faaliyetleri pandemi ile etkinligini kaybetmistir.
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CUMHURBASKANLIGI ILETISIM MERKEZ]
Cumhurbaskanligr iletisim merkezine yapilan basvurularin yillara gore dagilimi
asagidaki gibidir:
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Grafik 18:CIMER'e yapilan basvurularin yillik dagilimi

2006 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan BIMER (Basbakanlik iletisim Merkezi),
basbakanlik kurumunun ortadan kalmasiyla birlikte, CIMER (Cumhurbaskanligi iletisim
Merkezi) olarak faaliyetlerini sirdirmeye devam etmistir.

2024 yil Cumhurbaskanligi lletisim Merkezi basvurulari

o ihlal kismen
Cevap verildi tespit edildi
30 5
Yonlendirme
yapildi
10
_ _ ihlal tespit
Cevap verilmedi edilmedi
414 18
Grafik 19: CIMER basvurularinin cevaplara gére dadilimi Grafik 20: CIMER basvurularinin ihlal tespitlerine gére dadilimi
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2024 yilinda CISST, CIMERe toplam 787 basvuru yapmis, bu basvurularin sadece
130 tanesine cevap verilmis, 67 tanesi ise diger kurumlara yonlendirilmisgtir.
CIMER tarafindan CISST’e gonderilen kimi cevaplarda “basvurunuz isleme alinmistir”
yonunde bilgi verilmis ancak basvurunun kime ait oldugu, basvurucunun ismi veya
basvuru numarasi gibi bilgiler belirtilmemistir. Bu sebeple CIMER’in tarafimiza
bildirmedigi basvuru numaralari tzerinden verdigi cevaplarda bu basvurularin hangi
konu ve mahpusla iliskilendirildigi anlasiimamakta ve isleme alinan cevabin hangi
basvuruya ait oldugunun kaydini tutmak da oldukca zorlasmaktadir. Cimer’in vermis
oldugu cevaplarda yaptigimiz basvurulardan 2 tanesinde ihlal tespit edilmis, 15
tanesinde kismen ihlal tespit edilmis, 38 bagvurumuz icin de kurumlardan
bilgi talep edilmistir.

ADALET BAKANLIGI VE CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL
MUDURLUGU

Adelet Bakanligi ve Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligine yapilan basvurularin
yillara gore dagilimi asagidaki gibidir:
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Grafik 21: Adalet Bakanligi ve CTE'ye yapilan basvurularin yillik dagilimi

24 | CISST izleme Kurullari Raporu 2024



M <15ST

‘CEZA INFAZ SSTEMINDE SVAL TOPLUM

Ceza infaz kurumlari, Adalet Bakanliginin teskilat yapisi altinda Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudurligi’ne bagl kurumlardir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligin gorevi,
infaz kurumlarini denetlemek ve yonetmek temelinde genis bir kapsamdadir. Bu
nedenle mahpuslardan ve yakinlarindan gelen sikayetlerle ilgili bakanliga yapilan
basvurular CTE, Adalet Bakanlig'na bagl bir birim oldugundan,dogrudan CTE’ye
iletilmektedir. Bu uygulama dogrultusunda, 2024 yili Ekim ayindan itibaren Adalet
Bakanligina ayrica basvuruda bulunmamaktayiz.

2024 yili Adelet Bakanhgi basvurulari

Yonlendirme
yapildi
1

Cevap verilmedi
539

Grafik 22: Adalet Bakanligi basvurularinin cevaplara gére dagilimi

2024 yilinda CISST, Adalet Bakanligina toplam 540 basvuru yapmis, bu basvurularin
hicbirine cevap verilmemistir.
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2024 yili Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu basvurular
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Grafik 23: CTE basvurularinin cevaplara gére dagilimi Grafik 24: CTE basvurularinin ihlal tespitlerine gore dadilimi

2024 yilinda CISST, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligi’ne toplam 794 basvuru
yapmis, bu bagvurulardan sadece 7’sine cevap veirlmistir. Yaptigimiz basvurulardan
sadece 1 tanesinde ihlal tespit etmistir. Yaptigimiz 3 basvuru icin kurumdan bilg;
istemistir.

Cezainfaz kurumlari, idariagidan Adalet Bakanligi ve bakanliga bagli bir genel mudurlik
olan Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi’ne bagli kurumlardir. Ceza infaz kurumlari
ve bu kurumlarda bulunan mahpuslarla ilgili yapilacak her islem CTE ve Adalet
Bakanlig’'nin yetkisi dahilinde oldugu icin mahpuslardan gelen sikayetlerle ilgili olarak
bu kurumlara basvuru yapilir. CTE, Adalet Bakanligi blnyesinde bulundugundan her
iki kuruma ayri ayri basvuru yapilsa da bakanliga yapilan basvurular, dogrudan CTE’ye
yonlendirilmektedir.

CTE, dernegimizin kendisine yaptigi basvurular konusunda genellikle dogrudan
mahpusu bilgilendirmektedir. Kurumumuza cevap verdigi durumlarda da bu cevaplar
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bilgi icermemekte, konu hakkinda basvuruda bulundugumuz mahpusa bilgi verildigi
belirtilmektedir. Budurum, basvurunun sonuclar hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamizi,
surecitakipetmemizive basvurularinnasilsonuclandiginadairdogru bilgiye ulasmamizi
zorlastirmaktadir. Adalet Bakanligi da yaptigimiz basvurular hakkinda kurumumuza
bilgi vermek yerine dogrudan mahpusu bilgilendirmekte ve islem yapmaktadir.

TURKIYE INSAN HAKLARIVE ESITLIK KURUMU

Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumuna yapilan basvurularin yillara gére dagilimi
asagidaki gibidir:
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Grafik 25: TIHEK'e yapilan basvurularin yillik dadilimi

TurkiyelnsanHaklariKurumu 21 Haziran 2012 tarihinde 633216 sayili kanun kapsaminda
kurulmasinin ardindan 20 Nisan 2016 tarihinde 670117 sayili Kanun ile ilga edilerek
yerine Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

Kanunda TIHEK’in gorevleri soyle ifade edilmistir: “(TIHEK); insan onurunu temel alarak
insan haklarinin korunmak ve gelistirilmek, kisilerin esit muamele gorme hakkinin
glvence altina alinmasini saglamak ile hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden
yararlanmada aynmciligin dnlenmesini temin etmek gorevleri yani sira iskence ve kotu

CISST Izleme Kurullari Raporu 2024 | 27



.
||||| (CEZAINGAZ SSTEMINDE S\VAL TOPLUM DERNEG]

2 INFAZ SSTEMINDE SVAL

muameleyle etkin micadele etmek ve bu konuda ulusal dnleme mekanizmasi (UOM)
islevini yerine getirmekle de gorevlendirilmistir.”

Kanunun9. Maddesinin (i) bendinde de 6zglrliginden mahrum birakilan ya da koruma
altina alinan kisilerin basvurularini ulusal 6nleme mekanizmasi olarak incelemek,
arastirmak, karara baglamak ve sonuclarini takip etmek TIHEK'in yetkileri arasinda
siralanmistir.

Bir ulusal dnleme mekanizmasi olan TIHEK uygulamalarinin Paris Prensipleri acisindan
degerlendirildiginde bircok yapisal sorunu bunyesinde barindirdigini ve bircok izleme
kriteri ile celistigini soylemek mumkinddr. Kurumun kurulus yapisi, Uyelerin secilme
sekli, ekonomik bagimsizlik gibi temel kriterler dikkate alindiginda bir ulusal 6nleme
mekanizmasi olarak TIHEK'in Paris Prensipleri uyarinca bagimsizligi tartisilan bir kurum
oldugunu belirtebiliriz.

Dernegimiz tarafindan “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kucultic(
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol
(OPCAT) ulusal 6nleme mekanizmasi olarak ziyaret ve inceleme yetkinizi kullanmasl”
talebiyle TIHEK'e basvuru yapilmaktadir.

2024 yilinda da TIHEK, hapishaneler alaninda yaptigimiz insan haklari basvurularinda
bir STO olarak mahpusu temsil etme yetkimiz olmadigindan taleplerimizi ulusal onleme
mekanizmasi sorumlulugunu hatirlatmamiza ragmen reddetmeye baslamistir.

2024 yilinda dernegimiz tarafindan yapilan 2 basvurunun 2’sine cevap verilmistir.
Yaptigimiz basvurularin hicbirinde ihlal tespit edilmemistir. Bu cevaplar incelendiginde
TIHEK'in basvurularimizi adina basvurdugumuz kisilerin vekaletine sahip olmadigimiz
icin ihlal basvurusu kabul etmeme egiliminde oldugu gorilmektedir.
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KAMU DENETCILIGI KURUMU/OMBUDSMANLIK (KDK)

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik), 2010 yilinda Anayasa’nin 74. maddesinde
yapilan degisiklikle anayasal bir hak arama yolu olarak kabul edildi. Bu dogrultuda,
2012 yilinda cikarilan 6328 sayili Kanun ile kuruldu.

Kurum, 2013 yilinda faaliyete gecti ve Turkiye Blylk Millet Meclisi'ne bagli olarak
calismalarinisturdurtyor. KDK, vatandaslarin kamukurumlariylayasadigisorunlarinyani
sira, kamu hizmetiyuriten 6zel okul, hastane ve benzeri kuruluslarin is ve islemlerini de
inceleyen ve ¢cozUm onerileri sunan bir denetim mekanizmasidir.

6328 sayili Kanun ile kurulan Kamu Denetciligi Kurumu (KDK), kamu tuzel kisiligine
sahip ve merkezi Ankara’da bulunan 6zel butceli birkurumdur. Kurum, idareninislem ve
eylemlerine karsi yapilan sikayetleri insan haklarina, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
acisindan incelemek, arastirmak ve idareye tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir.

Kurumun yapisi Basdenetcilik ve Genel Sekreterlikten olusur. KDK'da bir Basdenetci,
bes denetci, bir Genel Sekreter ve yardimci personel gorev yapmaktadir. Kurum gerekli
gordugu durumlarda farkliillerde birolar acabilir.

KDK, basta vyillik raporlar olmak Uzere 6zel raporlar hazirlayarak kamuoyunu
bilgilendirme sorumluluguna sahiptir. Basdenetci, sikayetleri incelemek ve idareye
onerilerde bulunmanin yani sira, denetciler arasinda is bolumu yapmakta, kurum
personelini atamakta ve kurumun genel isleyisini koordine etmektedir. Denetciler ise
kendilerine verilen gorevleri yurttmekle yuktmladar.

Kuruma gercekveyatizel kisilertarafindan basvuruyapilabilir. Basvurular gizli tutulabilir
ve yazili dilekce, e-Devlet ya da diger elektronik yollarla iletilebilir. Basvuruda kimlik,

iletisim ve imza bilgileri gibi temel unsurlarin yer almasi gerekmektedir.

Kurum, kendisine yapilan basvurulan en gec alti ay icinde sonuclandirmakla
yUkimlidur. inceleme sonunda ulasilan sonuclar ve varsa éneriler, basvurana ve ilgili
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kamu kurumuna bildirilir. Bagvurana ayrica islemle ilgili diger basvuru yollar, streler
ve basvuru yapilacak merciler hakkinda bilgi verilir. Eger ilgili kurum, KDK’'nin onerdigi
cozUmU uygulamaya uygun bulmazsa, gerekcesini otuz giin icinde Kurum’a yazili olarak
bildirmekle yukumltdur,

CISST olarak 2024 yili icerisinde Kamu Denetciligi Kurumu’'na (KDK) toplam 22
basvuruda bulunduk. Bu basvurular, ceza infaz kurumlarinda yasanan hak ihlallerinin
degerlendirilmesi ve cozim dnerilerinin sunulmasi amaciyla yapilmistir.

KDK basvurularina iliskin olarak verilen kararlarin dagilimi asagidaki gibidir:

Adalet Bakanligi
ya da Ceza ve

Tevkifevleri Genel Dostane ¢6zim Onerisi

Midurltgi'ne (CTE) 3
yonlendirme .
12 Tavsiye karar

2

incelenemezlik karari
3

Grafik 26: KDK basvurularinin cevaplara gére dagilimi
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Sonuc

2024 yilinda CISST tarafindan insan haklar kurumlarina yapilan basvuru sayisi,

2023 yilina kiyasla artmustir. Ekonomik kriz ve mektup gonderim Ucretlerindeki artis

mahpuslarin mektup gonderimlerini dogrudan olumsuz etkilemis olsa dahi mahpus

ve mahpus yakinlan danisma hattini arayarak basvurularini gerceklestirmislerdir.

CISST, 2024 yili boyunca, hapishanelerde yasanan insan haklari ihlallerinin incelenmesi

ve bu ihlallerin giderilmesi amaciyla, hapishaneleri izleme yetkisine sahip kurumlara

basvurular yapmistir.

Yapilan basvurulara verilen yanitlar da dikkate alinarak bu kurumlann tutumlar

degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda:

Turkiye'de hapishaneleri izleme vyetkisi olan kurumlardan vyalnizca il/ilce Insan
Haklar Kurullar ile Cezaevi izleme Kurullar sinirli da olsa izleme faaliyetinde
bulundugu gordlmustar.

Bu kurumlar tarafindan, CISST’in yaptig basvurular sonucunda toplam 58 kez
yerindeziyaret gerceklestirilmistir. Ancak bu sayi, basvuru hacmive hapishanelerdeki
yapisal sorunlarin niteligiyle karsilastinldiginda oldukca dustk bir dizeydedir. Ayrica
Cezaevi Izleme Kurullarn yalnizca 3 ihlal, Il/llce Insan Haklar Kurullar ise 6 ihlal ve
14 kismen ihlal tespiti yapmistir. Yerinde izleme sayilarinin azligi ve tespit edilen
ihlallerin sinirli kalmasi, mevcut mekanizmalarn hak ihlallerini ortaya cikarma ve
duzenliinceleme yluritme kapasitesinin zayif kaldigini gostermektedir.

Diger yetkili kurumlarin ise bireysel basvurular Gzerinden herhangi bir izleme ya da
degerlendirme yapmadigi gozlemlenmistir.

Meclis Insan Haklarini inceleme Komisyonu kendisine iletilen 745 basvurunun
hicbirine cevap vermemistir. Adalet Bakanlig, yapilan 540 basvurunun hicbirine
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icerikli bir yanit vermemis; yalnizca bir basvuruda yonlendirme yapmistir. Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurlugu ise 794 basvurudan yalnizca 7’sine yanit vermistir.
Bu yanitlarin ¢cogu, somut inceleme yapilmaksizin mevzuat hukimlerinin tekrar
edildigi standart metinlerden olusmaktadir. Bu tablo, basvuru mekanizmalarinin
gorunurde erisilebilir olsa da pratikte sistematik bir denetim ve degerlendirme islevi
Ustlenmedigini gostermektedir.

Sivil toplum orgutlerinin uzun suredir hapishanelerde hak temelli izleme yapamiyor
olusu, mevcut resmi kurullarin sorumlulugunu artirmaktadir. Bu nedenle bu
kurullarin insan haklarr alanindaki rolt, basvuru mekanizmalarini aktif bicimde
kullanan bir kurulus olan CISST icin ayri bir onem tasimaktadir.

Ancak bu kurumlarin basvuru sayilarina ve sonuclarina iliskin verileri kamuoyuyla
paylasmamalari, daha ayrintili ve veriye dayali bir degerlendirme yapilmasini
zorlastirmaktadir. Eldeki tim sinirliliklara ragmen bu rapor, seffaflik ilkesi
dogrultusunda, yetkili kurumlarin  tutumlarini  gorindr  kilmak amaciyla
hazirlanmistir.

Raporda, kurumlarin veri paylasmamasi nedeniyle daha butunlikll bir sayisal
analiz mimkin olmasa da, basvuru sayilari ile cevap sayilar arasindaki blytk fark
dikkat cekmektedir. 2024 yili boyunca yapilan 4.466 basvurudan yalnizca 414’Une
yanit verilmis olmasi, yaklasik yizde 9’luk son derece dusUk bir yanit oranina isaret
etmektedir. Bu oran, basvuru mekanizmalarinin kapasite ve etkinlik bakimindan
ciddi sinirliliklar tasidigini ortaya koymaktadir.

Gelen yanitlara bakildiginda:
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Yerinde izleme egiliminin zayif kaldigl; basvurularin cogunun dosya Uzerinden
sonuclandirilmasinedeniyleihlallerinsomutkosullarinailiskin yeterlidegerlendirme
yapilamadig,

« Ayni yapiya sahip kurullarin farkli illerde farkli tutumlar sergileyebildigi; benzer
basvurulara karsilik verilen yanitlarin icerik, kapsam ve yontem bakimindan belirgin
olcide degisebildigi,

« Hak ihlallerine karsi verilen yanitlarin cogunlukla yetersiz, ylizeysel ve ilgilileri
tatmin etmekten uzak oldugu; bircok kurumun yanitlarinda somut olgu incelemesi
yapmadigl ve mevzuat metni paylasmakla yetindigi gorulmektedir.

Bu bulgular, basvuru mekanizmalarinin etkili, seffaf ve bagimsiz hale getirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Bu mekanizmalarin guclendirilmesi, hem mahpuslarin
hem de kamuoyunun insan haklarina iliskin glvenini artiracak ve izleme slreclerinin
daha tutarli ve islevsel bir zeminde yurtttlmesine katki saglayacaktir.

Herhangi bir sikayet, oneri ya da yorumunuz igin geribildirim@cisst.org.tr mail adresini
kullanabilirsiniz.
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