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Giris

2019 yilinda ilkini yayinladigimiz ve her sene periyodik olarak yayinlamaya devam edecegimiz raporumuzun ikincisi,
isvec Buyukelgiligi'nin fon destediyle gergeklestirdigimiz “Turkiye'deki Hapishane ve Mahpuslarin Kosullarinin
Uluslararasi insan Haklari ve Degerleriyle Uyumlu Sekilde iyilestirilmesi” projesi kapsaminda gerceklestirilmistir.
izleme ve savunuculuk odagdinda gerceklestirilen raporlama faaliyetlerimizin hedefinde periyodik olarak teyit
edilebilir bilgi iretmek, yillik raporlar ve farkli tematik raporlarla hapishanelere ydnelik bilgiyi artirmak ve edinilen
bu bilgileri yayginlastirmak vardir. Hapishanelerin sivil toplum 8rgttlerine kapall olmasi ve yerinde izlemeye yénelik
kosullarin olusturulmamasi raporlari farkli yéntemler kullanarak hazirlamayi gerekli kilmaktadir. CISST raporlarini,
bilgi kaynaklan ve gelistirdigi veri tabani ile karsilastirilabilir veriler sunarak hazirlamaktadir. Bu galismalarla
hapishanelerdeki hak ihlallerini azaltmay, Turkiye hapishanelerinde tUm mahpuslari kapsayacak sekilde mahpus

haklarinin gelisimine katkida bulunmayi ve mahpuslarin hak arama bilincini artirmayi amaglamaktadir.

2020 ylli etkilerini uzun yillar boyunca yasamaya devam edecedimiz kiresel bir salginla hatirlanacaktir. Toplumsal
ve ekonomik yasami dogrudan etkileyen bu salgin, 6zel olarak hapishaneleri yakindan ilgilendiren birgcok konuyu
da giindeme getirmistir. ileriki yillarda da etkilerini géstermeye devam edecek bu viriisiin toplumsal ve psikolojik
etkileri guincel olarak tartisilmaya ve konusulmaya devam edecektir. Hapishanelerin seffaflasmasi ve bilgiye erisim

yollarinin artirnilmasinin 6nemi 2020 yilinda da kaginilmaz olarak gérulmustar.

Bu rapor 2020 yili boyunca Turkiye hapishanelerinde Koronavirts (COVID-19) ile birlikte yagsananlarin panoramasini
cizmeye calismistir. Raporun ilk boliminde hapishanelerin genel durumu ve COVID-19 6nlemleriyle birlikte degisen
uygulamalardan bahsedilmis, ikinci bélumde 6&zel ihtiyag sahibi mahpuslarin pandemiyle birlikte farklilasan

sorunlarina odaklanilmistir.




Veri Toplama Yontemleri

2.1 Hapishanerle ilgili veri ve bilgiye erismedeki kisitlar’

CiSST’in 2019 yilinda hazirladigi raporda detaylica bahsedildigi gibi veriye ve bilgiye ulasirken karsilagilan
kisitlamalar, COVID-19'un Turkiye'de géruldigi Mart 2020 tarihinden itibaren yogunlasarak devam etmistir. Salgin
veriye erisim imkanlarini 6nceki senelerle karsilastirildiginda fazlasiyla engellemistir. Hapishanelere dair bilgiye
erisimin kisitlandigi zaman araliklarinin, insan haklari ihlallerinin yogunlastigi kaygi verici dénemlere denk gelmesi
sagirtici dedildir. Bu gibi donemlerde bilginin paylasilmasina ve kapali mekéanlarin seffaflasmasina yonelik ihtiyag

daha da artmaktadir.

Pandeminin ilk alti ayindaki kisitlamalar ve alinan COVID-19 &nlemleri insan haklari ihlallerini takip edebilmeuyi
zorlastirmistir. Sivil izlemeye ve bagimsiz arastirmacilara kapali olan hapishaneler, COVID-19 6nlemleri sebebiyle
iceride izleme yetkisi bulunan kurullara da kapanmig ve bu durum mahpuslarin kosullarina dair bilgi alabilmeuyi

olanaksiz kilmigtir.

Mahpuslarin yasamini dogrudan etkileyen bu dénemde hapishanelerde izleme yetki ve sorumlulugu bulunan kurum
ve komisyonlardan diizenli bilgi alinmasinin ve periyodik izleme yapilmasinin 8nemi gérilmistir. 2020 yilinda TIHEK
5 hapishaneyi ziyaret etmis ve bu raporlari sitesinde gagmlarmstlr.3 AB Komisyonu 2020 Turkiye raporunda, TBMM
insan Haklari inceleme Komisyonunun 5 hapishane ziyareti yapti§ini ve 5 rapor yayinladigini belirtmis, komisyona
Nisan 2019°dan Aralik 2019 tarihine kadar gelen 1829 basvurunun %50’sinden fazlasinin ceza infaz kurumlarindan

yapildig aktar|lm|§t|r.4

Mahpuslarin CiSST’e aktardigi kotli muamele iddialar Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliiga,
Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi, Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonu, il ve ilge insan Haklari Kurullari ve
Cezaevi izleme Kurullarinin yer aldigi 7 kuruma dilekge yazilarak iletilmistir. Bu basvurularin neticesinde kurullarin
CiSST’e gonderdigi dilekge yanitlarinda hapishanelerde izleme yapildidina ve mahpuslarla birebir gérisildigine

dair higbir bilgilendirme yapilmamistir.®

L Bu noktada sorunun sadece veriye erigsmek oldugu disuntlmemelidir; veri ve bilgiye “erisildigi” kosullarda dahi verilen istatistiklerin
glincel olmamasi, tarihsel agidan kaymalar barindirmasi, kurumlarin farkli zamanlarda ve standart olmayan veri kategorizasyonlari
kullanarak bilgi paylasmasi gibi sebeplerle, elde edilen veriler birbiriyle uyumsuz ve geliskilidir.

2 Demirbas H. B, Saglam D. (2020), Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi Yillk Rapor 2019. Erisim Tarihi: 27.06.2021

3 https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/11/1604610111.pdf , Erisim Tarihi: 12.01.2021

https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/11/1604608047.pdf , Erisim Tarihi: 12.01.2021
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/11/1604606015.pdf , Erisim Tarihi: 12.01.2021
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/11/1604609447.pdf , Erisim Tarihi: 12.01.2021
https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2020/11/1604609489.pdf Erisim Tarihi: 12.01.2021

4 https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf

S Ayrintili bilgi igin bkz: “izleme Kurullari Raporu 2020” https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2021/08/izleme_kurullari_raporu-1-2.pdf
Erisim Tarihi: 27.06.2021
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2.2 CISST Veri Toplama Yontemleri

CISST uzun bir siiredir kendi izleme mekanizmalarini olusturmus durumdadir ve bu mekanizmalar (izerinden
karsilastirilabilir veriler sunmayr amaglamaktadir. Hapishanelerde izleme yapma imkanlarinin sivil toplum
drgutlerine kapali olmasi sebebiyle CiSST’in bilgi kaynaklarini mektuplasma, danisma hatti basvurulari, aile ve
yakinlardan edinilen bilgiler ve avukat gorusleri olusturur. Bu yéntemlere ek olarak bilgi edinme basvurulari, soru

onergeleri ve arastirma &nergeleriyle hapishanelerin durumu takip edilir.

CiSST 2020 yilinda yeni agilan hapishaneler de dahil olmak tizere 205 farkli hapishaneden 1528 mahpusa
ulasmistir. Avukat ziyaretleri ise, pandemi 6nlemleri kapsaminda ancak 2020 yilinin sonlarinda yapilabilmistir. Bu
ziyaretler disinda mahpuslarin yasadigi sorunlar ve hak ihlali iddialari yogun olarak danisma hatti ve mektuplasma

calismalari ile aktarilmistir. Vaka takipleri de bu bilgiler Gzerinden yapilmistir.

Ayrica CISST guvenilir ve karsilastirilabilir bilgiye erisebilmek adina hapishanelerle ilgili galismalar yapan
kurumlarin stratejik faaliyet raporlarindan, istatistiklerinden yararlanmis, bilgi edinme basvurulari ve soru
tnergeleri gibi ydntemleri de kaynak olarak kullanmistir. CISST’in her sene belirli basliklar tizerinden yapti§ bilgi
edinme basvurularina 2020 yilinda pandeminin hapishanelerde etkisini izlemeye yonelik sorular da eklenmistir.
Tum diinyada oldugu gibi pandemi CiSST’in calismalarini da dogrudan etkilemistir. 2020 yili tim is akisinin
gbzden gegirildigi, surece online galisma ile adapte olunmaya calisildidi, calisma ve bilgiye erisilirken kullanilan
ydntemlerin tekrar tartisildigi bir yil olmustur. Diger tiim sivil toplum &rgitleri gibi CISST de galismalarini ofis
ortamindan ev ortamina tagimig, online galisma ile tim islerini organize etmis, faaliyetlerini bu kosullara goére
sekillendirmis ve yasanabilecek aksakliklarin mahpuslarla kurdugu iletisimdeki etkisini asgari seviyede tutmaya

calismistir.

Takip edilen mahpuslara pandeminin ilk aylarinda dogrudan mahpus yakinlari veya avukatlar Uzerinden
ulagsamamak ve durumlarini bu aracilar Uzerinden takip edememek dogrudan bilgiye erisebilme kaynaklarini

sinirlandirmistir.

Salginin basladigi 2020 Mart ayinda hapishanelerde alinan COVID-19 6nlemleriyle birlikte mahpuslarin mektuplara
erisimleri belirli bir sureligine kisitlanmistir. Mektup ve kargolar araciligiyla hapishanelerde viriisiin yayilmasindan
endisesi edilmesi bu esyalarin belirli sureler boyunca depolarda bekletilmesine neden olmustur. Bu slrecte
CiSST’in bilgi alabilecedi en etkili yol, mahpuslarla telefonla iletisim kurmaya devam eden mahpus yakinlari
ve sivil toplum drgutlerine ankesorlu telefonlar araciligiyla ulasabilen, agik hapishanelerde kalan mahpuslardir.
Mektuplarda yasanan aksaklik nedeniyle, farkli gazetelere ilan vererek mahpus yakinlarina ulasilmasina ve
danisma hatti (izerinden mahpuslarin basvurularinin takip edilmesine 6ncelik verilmistir. iletilen sikayetler

Uzerinden idari basvurular hazirlanmis ve vaka takibi yapilmistir.

—



Hapishanelerde normallesme sureci de mektuplarin gidis ve gelis surelerini etkilemis, bu mektup akisinin zaman-
sal olarak degismesi ve iletisimin uzun sirmesi zamanla rutin hale gelmistir. Farkli hapishanelerde kalan mektu-
plastigimiz mahpuslar, kaldiklari hapishanelerdeki pandemi énlemlerini, sorunlarini ve surecle degisen uygulama-
lari CISST’e aktarmistir. Bu sikayetler ve ihlaller salginin basladigi ilk aylardan giiniimiize kadar belirli bir rutinde

raporlanmistir.®

Bu dénemde pandemi kaynakli dedisen uygulamalarin takip edilebilmesi igin bilgi edinme basvurular yapilmis,
bu uygulamalara yénelik CISST’in énerileri basin metinleri ile duyurulmus, mahpuslarin hijyen ihtiyaglarini éne

¢ikaran bir kampanya yurutulmus ve edinilen bilgilerin yayginlastirilmasi igin réportajlar verilmistir.

Hapishanelerin Guncel Durumu ve
Sorunlar

31 Aralik 2019 tarihinde Dinya Saglik Orgitiiniin Koronaviriis Hastaligi olarak duyurdugu kiiresel salgin ve
virlstn yarattigi etkiler, kapatilma mekanlarini da tartismaya agmistir. Virsin kisa strede pek ¢ok Ulkeye
yayilmasiyla beraber kiresel salginin boyutlari hapishanelerin kosullarini ve kalabaliklasma sorununu da
hatirlatmis, virisun etkisiyle kalabaliklagsmanin pratikte yaratacagdi esitsizlikler BM, uluslararasi sivil toplum
orgutleri ve saglik drgutleri tarafindan gundemlestirilmistir. Turkiye'de ilk vakanin 11 Mart tarihinde saglik
bakani tarafindan <’:1(;|klanmaS|7 ile COVID-19 virusu farkli sehirlere hizlica yayilmistir. Es zamanli birgok konuda
tedbir alinmaya baslanmis ve hapishanelerde alinacak dnlemlerin boyutu sivil toplum &rgutleri tarafindan

istikrarli olarak takip edilmistir.

Bu bélumde kapasite sorunu Turkiye’deki ilgili kurumlarin agikladigi istatistikler Gzerinden degerlendirilecek,
uluslararasi komitelerin COVID-19°’la beraber hapishanelerin durumuna iligkin tartismaya agtiklari basliklar
aktarilacak, Turkiye'deki infaz dizenlemesi ve hapishanelerin i¢ yapisinda salginla birlikte degisen

uygulamalar ele alinacaktir.

6 Hapishanelerden Gelen Koronavirtis (COVID-19) Kaynakli Sikayetler http://cisst.org.tr/tcps-yayinlari/raporlar/covid-19-raporlari/
Erisim Tarihi: 27.06.2021

7 https://www.evrensel.net/haber/399144/saglik-bakani-fahrettin-koca-turkiyede-1-kisinin-koronavirus-testi-pozitif-cikti
Erisim Tarihi: 20.03.2021




3.1 Kapasite Artigi ve Kalabaliklagsma

Yayinlarimizda ve raporlarimizda siklikla Uzerinde durdugumuz konulardan biri Turkiye hapishanelerinde uzun
zamandir var olan asiri kalabaliklasma sorunu ve bu sorunun ¢ziimii olarak devreye sokulan artirilmis kapasitedir®
Mahpus niufusu artarken hapishane sayilan azalmistir. Bu distsin sebebi hapishane politikalarindaki yapisal
doénusum, kuglk kapasiteli hapishanelerin yerini yeni blyuk yerleskelere ve kampus tipi hapishanelere
birakmasidir. Hapishanelerdeki kalabaliklagsma sorununun salgin gibi olagan digi ddnemlerde ortaya gikaracagi

etkiler disUnuldugunde acil ve hizli 6nlemlerin alinmasi hayati hale gelmistir.

11 Aralik 2019 tarihinde gergeklesen Turkiye Blyuk Millet Meclisi butce toplantisinda 2002 yilindan 2019 yilina
kadar Avrupa Birligi normlarina uygun 191 ceza infaz kurumu yapildigi, yapisal olarak ihtiyaci karsilamayan 347
kurumun kapatildigi, 2019 yilinin sonunda 28 ve 2020 yilinin sonuna kadar 61 ceza infaz kurumunun yapiminin
tamamlanacagi aktanlmls’ur.g Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugt 25 Eylul 2020 tarihinde yaptigi genel
bilgilendirmede “37 ceza infaz kurumuna ek bina ve ek agik yapilmak suretiyle 11.892 kisilik kapasite olmak Uzere
toplam 178.317 kapasiteli yeni ceza infaz kurumu ve ek bina ve ek agik yapimlari tamamlanarak hizmete acilmistir”
demi@tir.10 Yapilan aciklamalardan artinlmis kapasite sorununun yalnizca yeni hapishanelerin insa edilerek

¢Ozuldugu ve hapsetmenin disinda farkli dneriler sunulmadigi gérulmektedir.

TUIK 2 Kasim 2020 tarihinde Ceza infaz Kurumu 2019 yili istatistiklerini gau:jmladl.11 Bu istatistiklere gore ceza infaz
kurumlarinda 31 Aralik 2019 tarihlerindeki kisi sayisi 2018 yilina gore %710.1 artarak 291.546 olmustur. Bu nifusun
%84,1’ini hilkimld, %15,9’'unu tutuklu mahpuslar olusturmustur. Bu istatistiklere gére mahpuslarin %96,1'i erkek,
%3,9'u kadindrr. istatistiklerde mahpuslarin kag yasinda hangi suglardan hapishaneye girdigi, isledikleri suglarla
beraber egitim durumlari, medeni durumlari gibi karsilastirmali veriler de sunulmustur. TUIK’in verilerinde yillar
icerisinde degisen ceza infaz kurumu sayisi, yatak sayisi, personel sayisi, mahpus nufusu, personel basina disen

ceza infaz kurumu nufusu da agiklanmigtir.

8 Bu kavram farkli tip hapishanelerin ingaat agsamasinda belirlenen standartlarinin ve kapasitelerinin streg igerisinde ek bina, kogus,
yatak sayisinin artirllarak dondstirilmesine isaret eder.

9 https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?27/yil3/ham/b03001h.htm Erisim Tarihi: 17.08.2021
10 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi

1 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ceza-Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2019-33625
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Ceza infaz kurumlarinin 31 Aralik tarihi

itibariyla sayisi, kapasitesi, personel

durumu ve nufusu, 2015-2019

Ceza infaz kurumu sayisi

Yatak sayisi

Ceza infaz kurumu personel sayisi

Ceza infaz kurumu nufusu

Personel basina diusen ceza infaz kurumu nufusu

2015 2016 2017 2018 2019
358 382 386 389 362
177636 | 202.382 | 208386 | 213.389 | 230.362
4671 48764 |53528 |55157 |60726
177262 | 200727 | 232340 | 264842 | 291546
379 412 4,34 4,80 4,80




TUIK’in verilerinde ilgi geken noktalardan biri 1 Ocak-31 Aralik 2018 tarihleri arasinda hapishanelere 266 bin 889
hukUmluntngiris kaydinin, bu tarihler arasinda 215 bin 170 hukimlintn (tutuklular da kastedip kastetmedikleri belli
degildir) gikis kaydinin yapilmis olmasidir.? Bu bilgiler neticesinde yil igerisinde hapishaneye giren ve saliverilen
mahpuslar da hesaba katildiginda (bu dedisim yalnizca giren ve saliverilen sayilarindan takip edilebilmektedir)
mahpus sayilarinin gértinenden ¢ok oldugu ve sirkiilasyonun strekli devam ettigi ve bu rakamlarin degisen nifusa
dair ayrintili bir cevap veremedigi sdylenebilir. Bu sirkilasyonla birlikte giris-gikis oranlariyla ilgili agiklama

yapilmamakta ve bu yetersiz istatistiki verilerle tartisma zemini yaratilamamaktadir.

Cezaevi ve Tevkifleri Genel Mudurligi’'nin 3112.2020 yilinda yayinladigi en glincel verilerde®224.924 hukdmld,
41.907 tutuklu mahpus oldugu belirtilmistir. 266.831 kisilik mahpus nifusunun 254.627’ini erkek, 10.554°Un0 kadin

ve 1656’sini cocuk mahpuslar olusturmustur.

Avrupa Konseyi'nin yayinladigi Ceza Istatistikleri Raporu‘nda14 2018-2019 yillari arasinda Avrupa genelinde 100
bin kisi basina disen mahpus sayisinda en ¢ok artis yasanan Ulkeler arasinda Turkiye’nin de oldugu, %13’lUk artis
ile Rusya’dan sonra ikinci siraya yerlestigi agiklanmistir. 31 Ocak 2018 tarihinde agiklanan verilere gére Rusya’da
100 bin kisi basina disen hapishanedeki mahpus sayisi orani 356 iken, Tirkiye’nin 100 bin kisi basina disen
mahpus sayisi ise 357 olarak agiklanmistir. Ayni raporda tutuklanma oraninda Rusya birinci siradayken onu ikinci

sirada takip eden yine Turkiye olmustur.

Avrupa Konseyi’nin agikladigi rapor ile COVID-19°un etkilerinin hapishanelerde yaratacagi risklerin tartisilmasinin
yakin zamanlara denk gelmesi hapishanelerin kalabaliklasma sorununu ve yasam kosullarini daha da géruntr
kilmistir. Kapasitelerinin ¢ok dstliinde mahpus bulunduran ve sosyal mesafenin saglanamayacagi kogus yapilari
dizayn eden iilkelerin bu salginla birlikte acil 8nlemler almalari kaginilmaz olmustur. Avrupa Konseyi insan Haklar!
Temsilcisi Dunja Mijatovic COVID-19 ile miucadele eylemi kapsaminda hapishane nifusu yuksek olan ulkelerden,
acil onlemler almalarini, temel hak ve hurriyetlere uymayarak hapishanelerde tutulmaya devam eden insan
haklari savunucularini, gazetecileri ve aktivistleri serbest birakmalarini ve hapsetmenin alternatiflerine yénelik

galismalari artirmalarini talep e’cmig’cir?S

20 Mart 2020 tarihinde Avrupa iskenceyi ve insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ve Cezayi Onleme Komitesi
(AIOK) “Koronaviriis (COVID-19) pandemisi baglaminda 6zgirliklerinden yoksun birakilan kisilere yénelik
muameleye iliskin ilkeler bildirisi” baslikli 10 maddeden olusan bir bildiri gagmladﬂB Bildiride Avrupa Konseyi
Ulkelerinin COVID-19 icin kati tedbirler almasi gerektigi, bu tedbirlerin ézgurligunden yoksun birakilan kisilerin
iskence ve insanlik disi veya onur kirici muamele gérmesini engellemesi gerektigi vurgulanmistir. AiOK ilkelerinin

4. Maddesinde “COVID-19’un yayilmasini 6nlemek igin dzgurliklerinden yoksun birakilan kisilere yonelik alinan

12 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ceza-Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2018-30597 Erisim Tarihi: 27.06.2021

13
CTE farkli aylarda yayinladigi glincel istatistikleri ayni link Uzerinden glincellemektedir. Bu nedenle gegmis verileri kaydedebilmek ve bu
verilerin kaybolmasini engellemek i¢in web archive sitesinden yararlanmaya basladik: https://web.archive.org/web/20210205085118/

https%3A%2F%?2Fcte.adalet.gov.tr%2FResimler%2FDokumanf%2Fistatistik%2Fistatistik-1.pdf Erisim Tarihi: 15.07.2021

14
https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330_FinalReport_SPACE_I|_2020.pdf Erisim Tarihi: 21.08.2021

15 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/covid-19-pandemic-urgent-steps-are-needed-to-protect-the-rights-of-prisoners-in-europe
Erisim Tarihi: 10.12.2020

6
Bildirinin tamami igin bkz: https://rm.coe.int/16809e09ec Erisim Tarihi: 10.08.2021
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her turll kisitlayici tedbirin yasal bir dayanagdi olmali, bu tip tedbirler gerekli, orantili, insanlik onuruna saygili
ve belirli bir siireyle sinirlandirilmis olmalidir. Ozgirliginden yoksun birakilan kisilere, anladiklari bir dilde, bu
tir dnlemler hakkinda kapsamli bilgi verilmelidir’ denmistir. Ozgirliginden yoksun birakilan kisileri igeren 7.
Maddede: “Gerekli olmayan faaliyetleri askiya almak mesru ve makul olmakla birlikte, 8zgurltklerinden mahrum
birakilan kisilerin temel haklari salgin sirasinda butinudyle korunmalidir. Bu kural 6zellikle yeterli kisisel hijyen
(sicak su ve sabuna erisim dahil) ve agik havaya gunlik erisim hakkini (en az bir saat) kapsamaktadir. Ayrica,
ziyaretler de dahil olmak Uzere, dis dinyayla temasa iligkin getirilen tim kisitlamalar, alternatif iletisim araglarina

(telefon veya internet Uzerinden sesli konusma gibi) erisimi artirarak telafi edilmelidir” denmistir.

AIOK, 30 Mart 2020 tarihinde de COVID-19 salginin dzgirliiklerinden mahrum birakilan kisilerin korunmasi igin
hukimet ve bagimsiz heyetlerin 6ncelik vermesi gereken dnlemleri iceren tavsiyeler S|ralam|$t|r.17 Bu tavsiyelerde
kisilerin saglik hizmetlerine erisiminin engellenmemesinin, aile ve dis diinya ile iletigimlerinin kesilmemesinin,
kotl muameleye karsi temel glivencelerinin saglanmasinin, Ulusal Onleyici Mekanizmanin (iskenceye ve Diger
Zalimane, insanlik Disi veya Asadilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme’nin ihtiyari Protokold ™ OPCAT)

islemeye devam etmesinin tzerinde durulmustur.

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiseri Michelle Bachelet da yaptigi agiklamada, tilkelerin kisilerin
siyasi gorusleri ve muhalif veya elestirel durumlari sebebiyle ayrim gdzetmeksizin, alikonulma yerleri ve kapatilma
mekanlarini da igerecek bicimde saglik ve glivenlik tedbirlerini almasi gerektigini vurgulamistir. Konugsmasinda
kapatilan kisilerin temel haklarinin kisittanmamasi gerektigini belirtmis, Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis

Milletler Asgari Standart Kurallari’'na (Nelson Mandela Kurallari) da atifta bulunmustur. 0

Tum bu acgiklamalarda siklikla Gzerinde durulan ve ortaklasilan konu, hapishane kapasitelerinin salgin kosullari da

hesaba katilarak degerlendirilmesi ve dncelikli olarak mahpus nifusunun azaltilmasi olmustur.

3.2. COVID-19 Salgini

Hapishanelerde Alinan COVID-19 Onlemleri

Salginin boyutu kiresel anlamda birgok hapishane sisteminin hapsetmenin alternatiflerini tartigsarak adim
atmalarini saglamis, ev hapsi gibi yontemlerle kalabaliklagsmanin ve viristin yayilma hizinin asgariye indirilmesi

amaclanmistir.

Turkiye'de yillar icerisinde tutuklu ve hikimlu sayisindaki surekli artis, saglik ve tedavi hakkina erigsimde yasanan
sorunlar dusunuldagunde COVID-19 ile birlikte hapishanelerin fazlasiyla risk barindiracadi agikti ve bu krizlerin

¢Ozulmesi igin acil adimlar atilmasi gerekliydi. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlidgi 2020 yilinda “Kovid-19

i https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/OPCAT/AdviceStatePartiesCoronavirusPandemic2020.pdf Erisim Tarihi: 12.07.2021
18 Protokoldn Yururluge Giris Kararnamesi igin bkz. 28.01.2014 tarihli ve 28896 sayili Resmi Gazete 28896

9 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25745 Erigim Tarihi: 03.01.2021
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Surecinde Ceza infaz Kurumlari” baslikli iki ayri agiklama gag|nlad|.20 Mart 2020 tarihinde Koronavirls Takip
Komisyonun olusturuldugu, Adalet Bakanli@inin Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Mucadele Eylem Plani ile strecin
yodnetimini sagladig ve ceza infaz kurumu idaresinin de iginde bulundugu il Pandemi Kurullari ile tedbirlerin
degerlendirildigi duyurulmustur. Kademeli normallesme sureci kapsaminda da “Yeni Normale Gegis Sureci

Calisma Esaslari Kilavuzu” hszulf;mmlg,tlr.z1

Bu aciklama ceza infaz kurumlarinda alinan tedbirler, dnleyici saglik tedbirleri, kuruma ilk kabullerde alinan
tedbirler, kurum igcinde COVID-19 belirtisi gosterenler hakkinda alinan tedbirler, personelin izolasyonu, izin, gérus
ve nakil gibi uygulamalarin durdurulmasi, is yurtlarinda malzeme Uretimi basliklarini icermistir. Ayrica “7242 sayil

kanun kapsaminda Kovid izni” ve “Pozitif Vakalar” basliklari yer almistir.

Bilimsel Danisma Kurulu’nun tavsiyeleriyle alinan énleyici tedbirleri tagitlarin, ortak kullanim alanlarinin, araglarin
ve ziyaretci kullanim alanlarinin dezenfekte edilmesi, koguslara Ucretsiz gamasir suyu ve sivi sabun verilmesi,
mahpuslara Ucretsiz temizlik ve hijyen malzemelerinin dagitilmasi, Ucretsiz maske ve eldiven temin edilmesi,
hapishane mevcudunun ve personel sayisinin fazla oldugu kurumlarda termal kamera ile ates 6lgimuU yapilmasi,
yemekhanede ve kantinde hijyen kosullarinin gbzetilmesi igin galisanlarin hijyeninin saglanmasi, ortak kullanim
alanlarinin temizlik ve dezenfeksiyon islemlerinin yapilmasi, mahpuslar, mahpus yakinlari ve diger ¢alisanlarin
kullandigi tum alanlarin dezenfekte edilmesi, mahpuslarin bagisiklik sistemlerinin gtglendirilmesi, filyasyon
calismalarinin saglanmasi ve hastanelere sevk edilen mahpuslarin ceza infaz kurumlarina dénmeleriyle birlikte
14 gunlik izolasyona tabi tutulmasi ve PCR testlerinin sonucuna gore koguslara alinmalari olarak siralamak

mUmkinddar.

Ceza infaz kurumlarina mahpuslar kabul edilirken COVID-19 muayenesi ve PCR testinin yapildigi, testin sonucu
negatif ise kuruma kabul edildigi, degilse mahpuslarin hastane ortaminda tedavilerinin tamamlanmasi ile
kurumlara alindigi belirtilmistir. Kuruma kabul edilen mahpuslar 14 gin 6zel oda/koguslarda tutulur. 14 glnin
sonunda PCR testi yapilan ve negatif ¢ikan mahpuslar diger mahpuslarin oldugu koduslara gidebilmektedir.
Pozitif vakalar koruyucu 6nlemler alinarak saglik kurumlarina sevk edilmektedir. Kurum iginde COVID-19 belirtisi
gbsteren mahpuslarin saglik birimlerine sevk edilmelerinin ardindan mahpusun kaldigi kogus dezenfekte
edilmekte, kisiler kurumlarda zaman zaman ayri veya tek kisilik odalarda izolasyonda tutulmakta ve izolasyonda
ilaclari saglanmaktadir. Mahpusun durumuna gore sevk, tedavi ve izolasyon streci takip edilir ve mahpusun

yakinlarina bilgi verilir.

Alinan 6nlemlerden bir digeri personelin izolasyonuna yoneliktir. 1Nisan 2020 tarihinden itibaren 39.417 personel
vardiya sistemine ge¢mis, bu sistemle birlikte personel devlet yurtlarinda ve misafirhanelerde kalmistir. Yurt ve
misafirhanelerde kalarak 14 gunluk izolasyon siuresi tamamlanan ve 14 gin sonunda test sonucu negatif ¢cikan

personeller hapishanelerde galismaya devam etmistir.

20 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-infaz-kurumlarinda-kovid-19-pandemi-surecine-dair-kamuoyu-aciklamasi17062020045113
Erisim Tarihi: 09.01.2021

21
https://rayp.adalet.gov.tr/Resimler/1/dosya/brosur.pdf Erisim Tarihi: 12.01.2021
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Alinan dnlemler arasinda mahpuslarin dis diinyayla iletisimlerini dogrudan etkileyenler de vardir. Agik ve kapali
gorusler, dzelizinler, kurumdaki es ve aile gorus odalarinin kullanimi, diger koguslarla birlikte yapilan faaliyetler ve
diger hapishanelere yapilan nakiller 14 Mart 2020 tarihiyle birlikte durdurulmustur. Zorunluluk oldugu durumlarda

Cumhuriyet Bassavciligi'nin yazili izniyle kapali gérusler yapilabilecegi sdylenmistir.

7242 Saylli Kanun Kapsaminda COVID-19 izni agiklamasi duyurulmustur?® Bu kapsamda ilgili kanunda agik
hapishaneye ayrilmaya hak kazanan mahpuslarin 31.05.2020 tarihine kadar izinli sayilacagdi belirtilmistir. Salginin
devam etmesi halinde bu izin siresinin Ug kez uzatilabilecegi de agiklanmistir. Bu dizenlemenin yurirlige girdigi
15.04.2020 tarihinden 15.06.2020 tarihine kadar 64.661 mahpus COVID-19 izni kullanmistir. Ayni agiklamada 15
Haziran 2020 tarihine kadar gegen surede agik ceza infaz kurumlarindan 30.358, kapali ceza infaz kurumlarindan
12.378 mahpusun infazinin denetimli serbestlik tedbiri kapsaminda uygulanmasina karar verildigi belirtilmistir.
7242 sayili Kanun ile 5275 sayili Ceza ve Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a eklenen bu 9. Madde ile mahpuslarin

izni belirli zamanlarda uzatilmistir ve kalabaliklagsma sorunu izinlerle asgariye indirilmeye galisitmigtir.

Bu aciklamada ayrica sivil toplum orgutlerinin ve kamuoyunun fazlasiyla merak ettigi pozitif vaka sayisi
da aciklanmistir. Agiklamada COVID-19 pozitif tanisini konulan ve iyilesen mahpus sayisinin 374, COVID-19
sebebiyle vefat eden mahpus sayisinin 6 oldugu belirtilmistir. 6 mahpustan 3°Unun farkli kronik hastaliklarinin
tedavisi sirasinda salgindan etkilendigi, diger 3 mahpusun farkl kronik hastaliklari sebebiyle hastanede tedavi
altindayken vefat ettigi agiklanmistir. Hayatini kaybeden mahpuslarin hastane gegmisi ve kronik hastaliklarindan
kaynakli tedavi sureclerinde olduklari bilgisi 6zellikle vurgulanmistir. Agiklamalarda 6nleyici tedbirler, kuruma
kabul strecleri, COVID-19 olan mahpuslara ve galisanlara yoénelik yapilan islemler ve izinler gibi konular da

detaylandintmistir.

2020’nin Kasim ayinda CTE “KOVID-19 Pandemi Siirecinde Ceza infaz Kurumlari 1" baslikli ikinci bir agiklama
yayinlamistir?® Bu agiklamada ilk agiklamadan farkli olarak 60 yas Usti, kronik hastaligi veya PCR testi pozitif
olan mahpuslarin tedavilerinin hastane ortaminda takip edilmesine dair Adalet Bakanligi’'nin tim Cumhuriyet

Bassavciliklarina talimat verdigini aciklamistir.

ilk agiklamadan farklilasan bir diger karar, “Yeni Normale Gegis Programi” kapsaminda mahpuslari ziyarete gelen
yakinlarinin Agustos, Eylul ve Ekim aylarinda kapali goris gergeklestirebilmesidir. Kasim ayi siresince de 2
ziyaretginin 2 géris gergeklestirilebilecedi belirtilmistir. ilk agiklamada belirtilen fakat siiresi konusunda netlik

saglanmayan nakillerin, zorunlu haller diginda 01.12.2020 tarihine kadar durduruldugu sdylenmistir.

ilk agiklamada belirtilen 15.04.2020 tarihinde yuriirlige giren 7242 sayili kanun ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile 15.06.2020 tarihine kadar 64.661 hiikimliiniin COVID-19 iznine gikarildi
belirtilmistir. ikinci agiklamada 03.11.2020 tarihi itibariyle 368 ceza infaz kurumundan 71.913 hikiumlinin izne
ciktigi sbylenmistir. Dort buguk ayda 7.252 mahpusun izne ¢iktidr goérilmustar. Ayni agiklamada bu izinlerin
01.12.2020 tarihine kadar uzatildigi belirtilmistir.

22 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200415-16.htm Erisim Tarihi: 18.02.2021

2
3 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-19-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlari08112020080948 Erisim Tarihi: 17.05.2021
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Mart ayindan Kasim ayina kadar 368 hapishanenin 117°sinde pozitif vaka géruldigu belirtilmis, COVID-19 testi
pozitif vakalardan 120 vakanin tedavilerinin saglik kurumlarinda devam ettigi ve genel saglik durumlarinin iyi

oldugu belirtilmistir. Fakat ilk agiklamada yer aldigi gibi kag mahpusun pozitif oldugu agiklanmamistir.

Penal Reform International'in COVID-19 raporunda 88 ulkeden 102.537 mahpusa virisin bulastii ve 36
Ulkeden 1569 mahpusun COVID-19 sebebiyle 6ldugu belirtilmistir.24 Turkiye’de aciklanan resmi verilere gore ise:
“Kovid-19 salgininin Glkemizde etkili oldugu 14 Mart 2020 tarihinden bu yana 3 Nisan, 4 Nisan, 8 Nisan, 15 Nisan,
15 Mauyis, 21 Mayis, 28 Temmuz, 12 Adustos, 21 Agustos ve 24 Ekim’de hayatlarini kaybeden 10 hikimlinun
kronik rahatsizliklar (diyabet, hipertansiyon, tiberkiloz, KOAH, astim) nedeniyle salgin dncesinde veya salgin
sirasinda hastanelerde tedavi edildikleri, 12 Eylil ve 2 Ekim’de vefat eden 2 hUkimlinin ise Kovid-19 virGsine
bagli olarak bagisiklik sistemlerinde gelisen komplikasyonlar sebebi ile vefat ettigi tespit edilmistir.” Bu
surecgte hayatini kaybeden diger mahpuslarin da hastane gegmisleri ve kronik hastaliklarinin oldugu tzerinde
durulmustur. 2019-2020 yillar arasinda hapishanelerde hayatini farkli sebeplerle kaybeden mahpus sayisi da
aciklanmamistir. Bu agiklamalarin higbirinde hapishane personeliyle ilgili bilgi verilmemis, mahpuslara ek olarak

diger hapishane galisanlarinin hastalik ve 6lim oranlar paylasilmamistir.
Pandemi Surecinde Yapilan infaz Diizenlemeleri

COVID-19 salginyla birlikte birgok Ulkede hapishanelerdeki kalabaliklasmanin azaltilmasina yonelik cesitli
girisimlerde bulunulmustur. Kalabaliklagsmanin yarattigi bircok olumsuzluga ek olarak mahpuslarin k&tu
muameleye maruz kalmasi ve saglik hakki ihlali gibi problemler infaz kosullarini ve hapsetmenin alternatifierini
konusulmasini gindeme getirmistir. COVID-19 gibi salginlara ydnelik hikimetlerin yasalarini, politikalarini ve
uygulamalarini tekrardan gézden gecirmeleri uluslararasi otoriteler tarafindan dnerilmistir. Turkiye’de de asiri
kalabaliklagsmanin yuksek risk doguracagdi, hapishanelerde yeterli 6nlemin alinmamasi, mahpuslarin fiziksel
ve psikolojik sagliklarini koruyacak imkanlarin yaratilmamasinin bu salginin boyutlarini daha da artiracag dile

getirilmistir.

COVID-19'un yarattigr yapisal sorunlara yonelik acil adimlar atilmasi gerekliligi Uzerine hukimet yeni infaz
diizenlemesini duyurmustur. infaz diizenlemesi galismalari uzun zamandir giindemde olsa da bu siirecin salgin
ile beraber herhangi bir tartisma zemini yaratilmadan, yapilan tavsiyeler ve dneriler gindeme alinmadan hizla
kanunlastirilmasi elestirilmistir. COVID-19 salginin hapishanelerdeki etkisini yakindan takip eden, salginin
etkisine dair raporlar hazirlayan ve basin agiklamalari ile 6nerilerini paylasan sivil toplum kuruluslarinin, meslek
orgutlerinin ve demokratik kitle drgutlerinin gorusleri dikkate alinmamis ve bu sirece dahil edilmemislerdir. Bu
kapsamda yapilan ilk infaz d[jzenlemesi25 15.04.2020 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve Resmi

Gazete’'de yayinlanarak yururlige girmistir.

24 penal Reform International’in raporu: https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/07/Coronavirus-briefing-July-2020.pdf
Erisim Tarihi: 12.08.2021 ve
COVID -18 sebebiyle 6len mahpuslarin kaynak raporu: https://www.jpp.org.pk/covid18-prisoners/ Erisim Tarihi: 12.01.2021

25 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200415-16.htm Erisim Tarihi: 02.01.2021

B




Bu duzenlemelerle hikimld olan mahpuslarin infazlarinin gegici olarak durdurularak tahliye edilmesi ve tutuklu
yargilanan mahpuslarin adli kontrol hiktmleriyle serbest birakilmasi yerine infaz diizenlemelerinde esitlik ilkesine
aykirt degisiklikler yapilarak belli sug tipleri ile siyasi mahpuslar bu dizenlemelerde kapsam disi birakilmis,
denetimli serbestlik, kosullu saliverilme, acik hapishaneye ayrilma gibi haklardan yararlanamamiglardir.

Mahpuslar salgin boyunca risk altinda tutulmaya devam edilmislerdir.

Salginin yarattigi riskler disaridaki insanlar kadar mahpuslar igin de gecgerliyken, dizenlemelerin tim mahpuslari
kapsamamasi ve tzellikle siyasi mahpuslarin disarida birakilmasi, hem CISST hem de diger insan haklari 6rgiitleri
tarafindan esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini ihlal ettigi gerekgesiyle elestirilmistir.z'3 Ayrimcilik yasadi ile
esitlik birbirleriyle yakin iligki icinde olan, benzerliklerle beraber farkliliklari da ihtiva eden kavramlardir. Genellikle
ayni ilkenin pozitif ve negatif gériinimleri olarak kabul edilmektedirler. Ayrimcilik yasag, insan Haklari Evrensel
Begannamesi,27Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi St’)zlezf,me,28 Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Uluslararasi S('jzlegmesi,29 Her Turld Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme,so
Avrupa insan Haklar! S'c)zlesmesi,31 Avrupa Sosyal Sart|,32Avrupa Birligi Temel Haklar $art|33ve 2000/43/EC saylli
AB Konseyi Direktifi®* gibi birgok uluslararasi belgede dizenlenmis. Bu belgelerde ayrimcilia ugrayabilecek
gruplar Uzerinden sinirlamaya gidilmeden daha genel ifadeler ile korumanin kapsami genisletilmeye calisilmistir.
Bu tutum ulusal belgelerin dizenlenmesinde de korunmaya calisilmis olup ayrimcilik yasagina Anayasada ve
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nda yer verilmistir. Bu maddelerde de gériilecegi tizere Tirkiye,
ayrimcilik yasagini diizenleyen, yukarida adi gegen sotzlesmelerin birgoguna taraf olmus bunlari ig hukukunun

pargasi haline getirmigtir.

Ayrimcilik yasagi bu temel metinlerin yani sira ayrica infaz Kanunu’ndaSSda dogrudan dizenlenmis; “Ceza ve
guvenlik tedbirlerinin infazina iligkin kurallar htikamlulerin irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum,
felsefl inang, milli veya sosyal kdken ve siyasi veya diger fikir yahut dusinceleri ile ekonomik gugleri ve diger
toplumsal konumlari ydnidnden ayirnm yapilmaksizin ve higbir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanir”
denilmistir. Dolayisiyla hapishanedeki mahpuslara esit davranmak yukarida sayilan uluslararasi mevzuat ile
temel ulusal dizenlemelerin yani sira infaz kanununun da geregdidir. Kanunda dogrudan cezanin infazina iligkin
hukimlerde ayrimcilik yasaklandigi icin kosullu saliverilme, denetimli serbestlik, agik hapishaneye ayrilma gibi
infaz asamalarinin timunde bu yasak gecerlidir.

26 https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/mecliste-yakin-zamanda-gorusulecegi-duyurulan-hapishanelere-iliskin-yasa-degisikligi-tasla-
gi-hakkinda/ Erigim Tarihi: 02.01.2021

27 Beyanname’nin Resmi Gazete’de yayimlanmasina dair Bakanlar Kurulu Karari igin bkz. 27.05.1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete.

28 Sozlesme'nin Yururltge Giris Kararnamesi igin bkz. 21.07.2003 tarihli ve 25175 sayili Resmi Gazete

28 Sozlesme'nin Yurtrluge Giris Kararnamesi igin bkz. 11.08.2003 tarihli ve 25196 sayili Resmi Gazete.
30 Sozlesme’nin Yurtrlige Giris Kararnamesi igin bkz. 16.06.2002 tarihli ve 24787 sayili Resmi Gazete.
31 Sozlesmenin Yururluge Giris Kararnamesi igin bkz 19.03.1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete

32 Sartin Yirdrluge Girig Kararnamesi igin bkz. 14.10.1989 tarihli ve 20312 sayili Resmi Gazete

33 Sartin Turkge gevirisi igin bkz. https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80%8B.pdf
Erisim Tarihi: 02.01.2021

34 Direktifin Turkge gevirisi igin bkz. https://www.tihek.gov.tr/upload/file_editor/2019/03/1551818880.pdf Erisim Tarihi:27.09.2021
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https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5275&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 Erigim Tarihi: 02.01.2021




Yukarida deginilen infaz dizenlemeleri ile infazin neredeyse her asamasinda mahpuslar arasinda ayrim yapilmistir.

Avrupa Konseyi’'nin istatistiklerine gt‘)re36 af, kosullu saliverilme ve diger alternatif yéntemlerle toplamda 118 bin
mahpusun serbest birakildigi duyurulmustur. Bu istatistiklerde en fazla mahpusu serbest birakan tlkenin Turkiye
oldugu, Turkiye'nin yapmis oldugu infaz dizenlemesi ile hapishane nifusunun %35’inin serbest birakildigi
aciklanmistir. Kapasite Artisi ve Kalabaliklagsma basliginda da detaylandirildigi gibi Turkiye’deki bu durumun gegmis
senelerden gelen kalabaliklasmanin azaltilmasina yénelik bir adim oldugunu, kalabaliklagsmanin s6z konusu oldugu
durumlarda bile tim mahpuslarin yukarida da bahsedilen sebeplerle esit olarak serbest birakilmadigini belirtmek
gerekir. Temelde 7242 sayili kanunla infaz kanununda yapilan degisiklik sonucunda hapishanelerdeki yogunlugun
azaltilmaya calisildigi sdylenebilecek olsa da yapilan tim yasal dizenlemelerle mahpuslarin kaginin serbest
birakildigi, kaginin izne ayrildigi, hapishanelerin nifusunun ve kapasitesinin COVID-19 6nlemleriyle beraber nasil
degistigi kamuoyu ile paylasilmamistir. Bu dizenlemeyle beraber mahpuslarin kosullarinda ne gibi degisimler
oldugu, basta saglik hakki olmak Uzere dizenlemenin mahpuslarin haklarina erisimde ne gibi etkileri oldugu
aktarilmamistir. Dizenlemenin ilk 6nceligi 6zgurliginden mahrum birakilan kisilerin kosullarinda iyilestirmeler
yapmakken, kapsaminin daralmasiyla mahpus gruplari arasinda ayrim yaratilmistir. AB Komisyonunun yayinladigi
2020 Tuarkiye F{aporunda37 bu durum: “Kovid-19 kiresel salgini gergevesinde, cezaevinde bulunan 90.000'e yakin
kisinin sartli saliverilmesi icin tartismall bir yasama paketi sunulmustur. Cezaevinde bulunan 65.000 kisi, Temmuz
itibariyla serbest birakilmistir. Ancak bu paket, avukatlar, gazeteciler, politikacilar ve insan haklari savunuculari
dahil, terorle ilgili sug iddialari nedeniyle yargilama 6ncesi tutuklu bulunanlari kapsamamistir” ifadeleriyle yer

bulmustur.

Kosullu saliverilme, denetimli serbestlik ve izinlerle kapasite sorununun ¢dzultp ¢ézilmedigi, COVID-19 dnlemleriyle
birlikte bu saliverilmelerin mahpuslarin kosullarini nasil degistirdigi, gindelik hayatlarini nasil etkiledigi
aclklanmamistir. Bu agiklamalarin yapilmiyor olusu kapasite Uzerine yapilacak yeni tartismalari ve sunulabilecek
6nerileri de engellemistir. Hapishanelerin kapasitelerinin gtindelik yasam Uzerindeki etkisi, olusturulan karantina
koguslarn tzerinden gozlemlenebilir. Mahpus nifusunun azalmasina ragmen koguslarin yetersiz kaldigi durumlarda
kurs, atélye, gorus kabini gibi odalar karantina koguslarina donusturilerek sorunlar kisa vadede ¢ozilmeye

calisitmistir. Karantina koguslari béluminde bu uygulamaya dair detayli bilgilendirme yapilacaktir.
COVID-19 izni

COVID-19 tedbirleri kapsaminda Bakanlik su agiklamayi yapmistir: “5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’a 7242 sayili Kanun ile eklenen Gegici 9. Madde ile agik ceza infaz kurumlarinda bulunan veya agik
ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan hukumluler ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
cezalarinin infazina karar verilen yukimliler, Yasanin Resmi Gazete'de yayimlanmak suretiyle yurirlige girdigi
14/04/2020 tarihinden 30/11/2020 tarihine kadar, COVID-19 iznine g&nderilmistir.” Saglik Bakanligi ve Halk Sagligi
Mudurluklerinden alinan yazilarla salginin devam ettigi streler zarfinda bu izinlerin 30.11.2020 tarihinden itibaren

2 ay sureyle uzatilmasina karar verilmistir.

36 https://wp.unil.ch/space/files/2021/04/210330_FinalReport_SPACE_I_2020.pdf Erigim Tarihi: 21.08.2021

37 https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye_raporustrateji_belgesi_2020/turkey_report_30.10.2020.pdf Erigim Tarihi: 12.04.2021
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izinlerin duyurulmaya basladidi ilk aylarda yapisal anlamda pek gok sorun yasanmis, bunlar uygulamaya
da yansimistir. Mahpuslarin evlerine dénebilmek igin almak zorunda kaldigi otobis biletleri maddi imkanlarini
zorlamistir. OtobUs firmalarinin da bunu firsat bilerek Ucretlerini yukselttigi aktarilmistir. Bilet fiyatlarini
karsilayamayan mahpuslara hapishane idareleri tarafindan hapishanede kalmaya devam edecekleri séylenmistir.
izin hakki dogan mahpuslarin evlerine gidebilmek igin almalari gereken bilet ticretinin hesaplarindan izinsiz olarak
ayrildigi, mahpuslarin bu Ucrete erismemesi igin hapishane idaresinin bu miktara el koydugu iddia edilmis
ve mahpuslar kisisel ihtiyaclari i¢in bu parayi kullanmak istediklerinde hesaplarindaki parayi gekememislerdir.

Bdlgesel olarak bazi valiliklerin mahpuslarin evlerine gidebilmeleri icin bilet Ucretlerini karsiladiklari aktarilmistir.

Salgmnin bir seneden fazla stirmesi ve bu sebeple COVID-19 izninin surekli uzatilmasi mahpuslarin disaridaki
ekonomik durumlarini da etkilemistir. izinli mahpuslarin calisma hakkinin olmamasi, saglik glivenceleri ve hastane
giderleri hakkinda bilgilendirme ve yénlendirme yapilmamasi yasamlarini daha da zorlastirmistir. Bu nedenle
izinde olan mahpuslarin da ayni hapishanedeki mahpuslar gibi sagliga erisim haklari ihlal edilmistir. izinde olan
mahpuslar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfindan (SYDV) destek almak isteseler de bu destekler kurum

tarafindan saglanmamistir.

8.3. Hapishanelerin i¢ Yapisi ve Sorunlar

COVID-19 salgini koguslarda kisi basina ayrilan alan, sosyal mesafe, hijyen, saglik kosullari ve besine erigim
gibi bircok konuyu gindeme getirmistir. Mahpuslarin halihazirda kisitl olan haklari pandemi ile birlikte daha
da sinirlandinilmig, hastalik riski ile birlikte dis dinya ile iletisimleri asgariye inmistir. Bu bélumde COVID-19
ile birlikte olusturulan karantina koguslarinin kosullarina ve diger koguslarda karsilasilan yapisal sorunlara

odaklanilacaktir.
Karantina Koguslari

COVID-19 ile micadele tedbirleri kapsaminda hapishanelerde alinan &nlemlerden biri mahpuslarin disariyla
temas etmeleri halinde izolasyona ve karantina odalarina/koguslarina alinmalaridir. Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurluginun yaptigr agiklamalarda kurumlara ilk kez kabul edilen, hastaneye ve mahkemeye gikarak disariyla
temas kuran veya hapishaneler arasi sevk edilen mahpuslarin 14 giin boyunca 6zel oda veya koguslarda izole
edilecedi belirtilmistir. Karantina slresinin tamamlanmasi ile mahpuslarin virls tasiyip tasimadiginin tespit
edilmesi icin PCR testi uygulanacagi, PCR testi negatif ¢cikan mahpuslarin diger mahpuslarin kaldigi koguslara
gecebilecedi, pozitif olanlarin ise karantinada kalmaya devam edecegi agiklanmistir. Mahpuslarin saglik durumlari

kdtuye gittigi takdirde gerekli saglik hizmetlerinin saglanmasi icin hastanelere sevk edilecedi de belirtilmistir.

Pandeminin ilk yiinda aktarilan sorunlar, dnlemlerin ve uygulamalarin her hapishanede ayni sirede ve itina
ile uygulanmadigini gostermistir. Bu dénemde Tirkiye'deki tUm ceza infaz kurumlarinin bu 6nlemleri nasil
yorumladigi, uygulamalarin hangi sire zarfinda hayata gegcirildigi, mahpuslarin yasamlarini dogrudan etkileyen

hangi dizenlemelerin yapildigi, bu uygulamalarin hangi mekanizmalarla denetlendigi seffaf olarak aktarilmamistir.
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Karantina koguslarina iliskin CISST’e gok sayida basvuru ve sikayet gelmistir. Bu sikayetleri karantina koguslari
arasinda farklilasan uygulamalar, koguslarin kosullari ve mahpuslarin saglk hakkina erisirken yasadiklari

sorunlar olarak siralamak mimkunddr.

Pandeminin ilk aylarinda hapishaneden hapishaneye degisen uygulamalar mahpuslarin kdti muameleye maruz
kalmalarina neden olmustur. Karantina koguslarinin kullaniminda da bu durum sdz konusudur. Ornegin bazi
hapishanelerde farkli hapishanelerden sevk edilen veya farkli gerekgelerle kuruma kabul edilen mahpuslarin ilk
asamada karantina koguslarinda bekletilmeden kalacaklari koguslara alindigi aktarilmistir. Zamanla bu anlayis
degismis ve pandeminin ilk aylarinda hapishaneden hapishaneye degisen uygulamalar mahpuslarin kotu
muameleye maruz kalmalarina neden olmustur. Karantina koguslarinin kullaniminda da bu durum sz konusudur.
Ornegin bazi hapishanelerde farkli hapishanelerden sevk edilen veya farkli gerekgelerle kuruma kabul edilen
mahpuslarin ilk asamada karantina koguslarinda bekletilmeden kalacaklari koguslara alindigi aktarnilmistir.
Zamanla bu anlayis degismis ve 2020 yilinin sonunda tim mahpuslarin olasi temas durumlarinda karantina
koguslarinda —stireler zaman zaman degisse de— kalmalari zorunlu hale gelmistir. izolasyon ve karantina
kosullarinin slresinin 14 giin oldugu soylense de farkli gerekcelerle belirsiz sekilde uzamasi, mahpuslarin
kendi esyalarinin oldugu koguslarina erisememelerine, havalandirmadan faydalanamamalarina, aileleriyle ve

yakinlariyla iletisime gegcememelerine sebep olmustur.

Karantina koguslarinda kalan mahpuslara gazete, radyo, TV, kitap gibi ihtiyaglari verilmemis, bilgiye erisim
imkanlari bu koguslarda iyiden iyiye sinirlandirilmistir. Bu stregte COVID-19 olan mahpuslarin saglik durumlarina
iliskin ailelerine de bilgi verilmemistir. Disariyla temasin devam edebilmesine yonelik herhangi bir destek
programinin olmamasi, mahpuslarin suiregle ilgili endiselerini artirmis ve bu durum birgok mahpusun ruh sagligini

da olumsuz etkilemistir.

Karantina kogusu veya odalari olarak nitelendirilen mekanlarin kosullari hapishaneden hapishaneye degismistir.
Bazi hapishanelerde bunlar icin 6zel alanlar ayrilirken, bazi hapishanelerde ise kapasite yetersizligi, kogus
niteliginde bos alanlarin bulunmamasi sebebiyle goéris igin kullanilan gorus kabinleri, sosyal aktiviteler igin
kullanilan at6lyeler gibi COVID-19ile islevsizlesmis yerler koguslara dontsturdlmustir. Bu odalarin kogus yapisina
gore tasarlanmamasi, karantina kogusuna dénusturulirken havalandirma, tuvalet ve banyo gibi ihtiyaglara gore
yeniden organize edilmemesi birgok soruna sebep olmustur. Hizlica kogusa gevrilen bu alanlarda yatak, dolap,
masa gibi eksiklikler de cok uzun sire ¢6zilememis, mahpuslar karantina surelerini zaman zaman yerde yatarak
gecirmistir. Karantina koguslarinin hijyenik olmamasi, mahpuslarin yeterli ve dizenli temizlik malzemesine

erisimlerinin olmamasi kosullari daha da zorlastirmistir.

Pandeminin ilk aylarinda agik hapishanelerin karantina kogusunda kalan mahpuslar, ortak kullanim alanlarin,
yemekhaneleri, tuvaletleri ve banyoyu diger mahpuslarla birlikte kullanmiglardir. Pandeminin ortalarinda
yemekhanelerin ayrilmasi mahpuslar igin bulas riskini azaltsa da karantina kogusuna gelen yemeklerin
tasinmasi igin kullanilan materyallerin temizliginin kogusta kalan kisiler tarafindan yapilmasi bulas riskini tekrar
gindeme getirmistir. Bu koguslarda tabak, catal ve kasiklarin yeterince temizlenmedigi, temizligin yalnizca

sudan gegirilerek yapildigr aktarilmistir.
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Kronik hastaliklari olan risk grubundaki mahpuslarin ile digariyla temas halinde olup karantina kogusunda 14
gun kalmasi gereken mahpuslar ayni alanlarda tutulmustur. Karantina koguslarindaki sirkiilasyon ve farkl
surelerde kogusa alinan mahpuslarin da slUreye gdre ayristirilmadan ayni alanda kalmasi diger mahpuslarin
karantina surelerini de etkilemis, baz mahpuslarsguzun sure karantina koguslarindan gikamamasina neden
olmustur. Karantina koguslarinin kalabalik oldugu ve sosyal mesafenin saglanamadigi da birgok kez sikayet

olarak aktaritmistir.

Karantina koguslarinda kalan mahpuslarin aktardig| 6nemli sikayetlerden bir digeri de hapishanelerin revirlerinde
gorevli olan doktorlarin mahpuslarin durumlarini yeterince takip edememesi ve ates o6lgimU yapmakla
yetinmeleridir. Mahpuslarin karantina koguslarinda olmalarina ve belirti gostermelerine karsin herhangi bir

testin yapilmadigi ve hastalik riskine dair dnlem alinmadigi da aktarilmistir.

Hastanelere sevk edilen mahpuslarin dondtklerinde 14 gin karantina kogusunda kalmalari gerektiginden,
karantina koguslarinin bulas risklerinden ve uygun kosullarin saglanamamasindan endise eden mahpuslar
hastaneye sevk basvurularini ertelediklerini belirtmislerdir. Bu endiseler azaldiginda ise saglik sorunu yasayan

birgcok mahpusun hastane sevk talepleri hapishane idareleri tarafindan surekli ertelenmistir.

izolasyon siireci mahpuslar kadar, dis diinyayla iletisim halinde olan infaz koruma memurlarini da kapsamistir.
Hapishanelerde bulunan infaz koruma memurlarinin sayisindaki azalma karantina koguslarinda kalan mahpuslarin

ihtiyaglarini ve salgin dnlemlerini kendi baslarina almalarini gerekli kilmistir.

One cikan bir diger sorun ise hastane sevkinden sonra karantina kogusunda kalmasi gereken ve tek basina
hayatini idame ettiremeyen mahpuslarin bireysel ihtiyaglarini gideremeyecek olmalaridir. Kaldiklari koguslarda
ihtiyaglari kogus arkadaslarinin destegiyle giderilen mahpuslar karantina koguslarinda bundan da yoksundur.
Tek basina kalamayacaklarina dair ATK raporlari olan hasta mahpuslar da karantina koguslarinda tek
tutulmu:g,tur.39 Agir hasta mahpuslarin karantina koguslarinda kaldiklar sire zarfinda saglik durumlari daha da
kdtulesmis, buna ragmen hayatini tek basina idame ettiremeyecek agir hasta mahpuslarin karantina kosullarina
iliskin ayrn bir duzenleme yapilmamistir. Hastane dénlsuU tek basina hayatini idame ettiremeyecek bazi hasta
mahpuslar bu uygulama sebebiyle hastane sevklerini ertelemek zorunda kalmis, béylece sagliga erisim haklari
ihlal edilmistir. D6ntste tek kisi tutulmayr géze alan hasta mahpuslar ise havalandirmaya gikarilmama veya
havalandirmanin olmadigi ortamlarda tutulma gibi durumlarla karsilasmis bdylece karantina kosullari cezalarini

daha da agirlastirmistir.

Bazi mahpuslar 45 giin boyunca karantina kogusunda tutulduklarina iliskin sikayetlerini iletmislerdir: https://cisst.org.tr/raporlar/hap-
ishanelerden-gelen-koronavirus-covid-19-kaynakli-sikayetler-13-31-agustos/

9 ;
Karantina koguslarinda tutulan Mehmet Salih Filiz, Deniz Yildinm ve Abdulsamet Durak isimli mahpuslarin durumlari CISST’in hazirladigi
“Hapishanelerden Gelen Koronaviris-19 Kaynakli Sikayetler” raporlarinda ve basin metinlerinde aktarilmis konu ile ilgili yetkililere 2020
yili stiresince gagri yapilmistir.

o T



B 17

Isinma ve Aydinlatma

Mahpuslarin yasamlarini surdirmeye devam edecekleri alanlarin hapishanelerin bulundugu yerin cografi
kosullari ve iklim sartlari gbzetilerek olusturulmasi ve yenilenmesi gerekir. COVID-19 salginiyla beraber sosyal
mesafenin saglanmasi ve bulag riskinin ortadan kaldirilmasi igin koguslarin yapisal durumlarinin ve havalandirma

sistemlerinin kritik Snemde oldugu anlasitmistir.

Pandemi 6nlemleri kapsaminda spor, sohbet ve atélye gibi etkinlikler iptal edilirken mahpuslarin havalandirma
sureleri artinlmamis, bazi hapishanelerde idarenin inisiyatifine gore havalandirma kapilari ge¢ acilip erken
kapatilmistir. Havalandirma alanlarinin yasada belirtilen sirelerde azami 6lglide kullandirnlmamasi hem
mahpuslarin hareket alanini kisitlamis hem de kapasitesinin tUstinde mahpus barindiran koguslarin yeterince
havalandirilamamasina sebep olmustur. Koguslarin iginde yer alan pencerelerin sayica az olmasi da hava
dolasimini asgariye indirmistir. Bu kosullar altinda bir kisinin pozitif olmasi halinde tim kogusun hasta olmasi
kacinilmaz olmustur. Pencerelerin yeterince buyik olmamasi, yeterli glin isigindan faydalanamamak da aktarilan
sikayetlerarasindadir.Isinin degiskenlik gdsterdidi, sis veya nem gibi farklihava degisimlerinin yasandigidonemler
havalandirma alanlarinin agik birakilmamasi veya surekli kapatilmasi temiz havaya erisimi engellemistir. Bazi

hapishanelerde pencerelerin mahpuslar tarafindan agilmamasi igin sabitlendigi Gzerine sikayetler de gelmistir.

Hijuen

Hapishanelerin genel yapisi ve kogus sistemi sebebiyle kisisel hijyenin surekli saglanmasi ve korunmasi zordur.
Kapasitenin yuksek oldugu ve mevcut kapasitenin giris gikislarla surekli degistigi kurumlarda salginin yayilmasi

icin elverisli bir ortam olusur.

Salginla birlikte hapishanelerin ve koguslarin dezenfekte edilmesine, mahpuslarin ve hapishane c¢alisanlarinin
kullandigi ortak alanlarda gerekli hijyen 6nlemlerinin alinmasina yoénelik gcalismalar baslatilmistir. Fakat bu
calismalar her hapishanede ayni dizeyde uygulanmamis, gerekli denetim mekanizmasinin olusturulmamasi,
uygulamalarin hapishaneden hapishaneye degismesine neden olmustur. Mahpuslarin aktardiklari sikayetleri
hapishanelerdeki genel hijyen tedbirleri, mahpuslarin kisisel hijyenlerini saglamada karsilastiklari sorunlar ve

temizlik Urtinlerine ulasirken yasanan engeller basliklariyla siralamak mumkandur.

Bakanlk yapmis oldugu aciklamalarda ortak kullanim alanlarinin ve araglarin dizenli dezenfekte edildigini
duyurmustur. Mahpuslardan gelen aktarimlarda dezenfekte islemlerinin salginin basinda belirli siklikta
gerceklestigi, salginin ortalarinda ise bu araliklarin degiskenlik gdsterdigi belirtilmistir. Agik hapishanelerde
idari alanlarin dezenfekte edildigi, mahpuslarin kullandidi ortak alanlarda bu islemlerin yapilmadigi iletilmistir.
Mahpuslardan edindigimiz bilgilerden bir digeri de koguslarin temizliginin ¢ogunlukla o koguslarda kalan
mahpuslar tarafindan yapildigidir. Hapishanelerin diger alanlarinda yapilan dezenfeksiyon islemleri koguslarin ic
temizligiicin yapilmamistir. Kogus icinde gerekli hijyen dnlemlerini almak ve kogus temizligini yapmak mahpuslarin

gOsterdikleri bireysel gcabayla ilerlemistir. Temizlik algisinin mahpustan mahpusa degdistigi dusundldiginde
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hijyenin strekli saglanmasina ve mahpuslarin hastaliklardan korunmasina yénelik belirli bir yontem belirlenmedigi

soylenebilir.

Bu ddénemde mahpuslarin koguslardaki ortak alanlar temiz tutabilmesi igin temizlik malzemelerine dizenli
erisebilmelerifazlasiyla Snem kazanmistir. Mahpuslarin bu malzemeleri kantinden Ucretini 6deyerek temin ettikleri
dUstnuldiginde ekonomik durumu iyi olmayan mahpuslarin yeterli malzemeye erisiminin imkéansizlagacagini
tahmin etmek zor degildir. Oncelikli olarak salgin gibi olaganistii durumlarda hapishane idarelerinin, mahpuslar

arasl herhangi bir ayrim gézetmeden temizlik malzemelerini dagitmalari gerekmektedir.

Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarinin (Nelson Mandela Kurallari, 2015) 18.
Maddesinde®® bu durum s6yle agiklanmistir: “Mahpuslarin kendilerini temiz tutmalari zorunludur ve bu amagla
kendilerine sagliklari ve temizlikleri icin gerekli su ve tuvalet malzemesi saglanir. Mahpuslarin 6zsaygilarina
uygun bir dig gbérinimu surdurebilmeleri amaciyla, sag ve sakallarin uygun sekilde bakimi icin gerekli araglar
saglanir ve erkekler dizenli tiras olabilmelidir.” Bu malzemelere erisememekten kaynakli yasanacak sorunlar
icin mahpuslara temizlik ve hijyen malzemelerinin Ucretsiz saglanmasi, dagitimin tim mahpuslari kapsayacak

sekilde esit ve strdrtlebilir olarak devam edebilmesi igin de gerekli dizenlemelerin mevzuata girmesi dnemlidir'

CTE’ninyayinladigi Kovid-19 Pandemi Siirecinde Ceza infaz Kurumlari —II42a(;|klamaS|nda: “Cezainfaz kurumlarinda
bulunan tim tutuklu ve hikUmlilere yeteri kadar Ucretsiz temizlik ve hijyen malzemesi dagditilmakta, ayrica (oda
veya koguslarindan digari gikmalari gerektiginde kullanmalari igin) Gcretsiz maske ve eldiven temin edilmektedir”
denmistir. Fakat mahpuslardan gelen sikayetler, bu Urlnlere erisim konusunda herhangi bir netligin olmadigini

gbstermektedir.

Maddi durumlari yetersiz olan mahpuslar Ucretsiz sabun, temizlik malzemeleri, maske ve eldivene erisemediklerini,
infaz koruma memurlarina dezenfektan saglanirken iginde yanici madde oldugu gerekgesiyle bu Urlnlerin
kendilerine saglanmadigini aktarmislardir. Kisisel hijyenlerini saglayabilmek icin gerekli temizlik malzemelerinin
Ucretlerini 6deyerek kantinlerden satin alan mahpuslar, Urinlerin fiyatlarinin ytiksekliginden dolayi bu Urtnlere
surekli erisimin kendilerini maddi olarak zorladigini belirtmislerdir. Mahpuslar, bakanldin agiklamalarindan
sonra malzemelere Ucretsiz erisebilmek igin basvurular yapsalar da Urtinlere erisemediklerini veya saglanan
urinlerin guinliik ihtiyaci karsilayacak miktarda olmadigini aktarmislardir. Ornegin, agik hapishanelerden gelen

basvurularda galisan mahpuslara gunlik olarak yalnizca bir maske dagitildigi aktarnilmistir.

https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/nelson-mandela-kurallari-mahpuslara-muameleye-dair-birlesmis-mil-
letler-asgari-standart-kurallari-turkce.pdf Erisim Tarihi: 12.01.2021

ol Bu kapsamda koordinasyonunu Gagdas Hukukgular Dernegi, Hak inisiyatifi, istanbul Dis Hekimleri Odasi, istanbul Tabip Odasi, insan
Haklari Dernegdi, Ozgirliik igin Hukukgular Dernegdi, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi, Tiirkiye insan Haklari Vakfi ve Toplum
ve Hukuk Arastirmalari Vakfi ile birlikte tstlendigimiz “Hapishanelerde Ucretsiz Temizlik Kiti” kampanyasini baslattik. Aralik ayinda sivil
toplum 6rgutleri ve meslek odalarinin imzasina agarak bir basin metni kaleme aldik: https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/mahpuslar-
in-temizlik-maddelerine-erisimleri/ Erisim Tarihi: 15.07.2021
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https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-19-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlari08112020080948 Erisim Tarihi: 22.08.2021
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Mahpuslar aktarimlarinda Ucretsiz malzemelerin bazi koguslara verilirken bazilarina verilmedigini belirtmislerdir.
Buradaki kapsamin ne oldugu, hangi urlnlerin hangi koduslara hangi durumlar gozetilerek Ucretsiz verildigi,

talep eden tim mahpuslara bu Urlnlerin neden verilmedigi bilinmemektedir.

Mahpuslar salgin déneminde hapishane calisanlari arasinda en gok infaz koruma memurlariyla iletisim halinde
olmustur. CTE'nin pandemi dnlemleri kapsamlnda431 Nisan 2020 tarihinden itibaren infaz koruma memurlarina
izolasyon uygulanmistir. 10 Haziran 2020 tarihinden itibaren “Yeni Normale Gegis” ile birlikte IKM’ler
misafirhanelerde kalmak yerine evlerinde izolasyonlarini sirdirmuisler ve PCR testlerini kendileri uygulamaya
baslamislardir. infaz koruma memurlari salginin ilk aylarinda yalnizca giinde bir kez ayakta tek sira halinde sayim

yapmis, kogus ici aramalar azaltilmis ve mahpuslarla temas mimkin mertebe asgariye indirilmistir.

Salginin ilerleyen doénemlerinde ise infaz koruma memurlarinin aldigr 6nlemlerin azaldigi, her zaman maske
takmadiklari, sosyal mesafeye dikkat etmedikleri, hijyen konusunda bireysel tutumlarin belirleyici oldugu ve
denetlenmedikleri belirtilmistir. 2020 yilinin sonlarina dogru gelen sikayetlerde infaz koruma memurlarinin sosyal
mesafe kurallarina uymadan kalabalik gruplar halinde ve siklikla Ust ve kogus aramasi yaptiklari, mahpuslarin

kisisel malzemeleri ile ¢oplerini ayni eldivenlerle karnistirdiklar aktarnilmistir.
Tuvalet — Banyo

Salginla beraber kisisel hijyenin diizenli saglanabilmesi icin hijyen trlnlerine sirekli erisebilmek fazlasiyla 6nem
kazanmistir. Kogus icinde ortak kullanim alanlarindan biri olan tuvalet ve banyonun mahpuslarin ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde iyilestirilmesi gerekliligi ortadadir. Bu dénemde mahpuslar, lavabo sayisinin yetersiz
oldugunu, tuvalet ve banyolarda yeterli hijyen malzemesi olmadigi icin kisisel hijyenlerini saglayamadiklarini,
kalabalik koguslarda bu alanlarin surekli temizlenmesinin zor olmasi sebebiyle bulas riskinin artmasindan endise
ettiklerini aktarmiglardir. Salgin déneminde koguslarda sularin sik sik kesilmesi, sicak suyun sinirli zamanlarda

verilmesi ve sularin kirli akmasi da mahpuslarin temiz suya erisim hakkinin ihlal edildigini gostermektedir.
Yemek

COVID-18'un vicudun savunma mekanizmasini etkiledigi, virisin etkilerinin azaltilmasi igin bagisiklik sisteminin
korunmasi ve glgclendirilmesi gerektigi uzmanlar tarafindan pek gok kez dile ge’cirilmistir.44 Hapishaneler gibi
kapall kurumlarda kalan kisilerin salgin dénemlerinde disaridaki insanlara gore daha fazla risk altinda olmalari iyi
beslenmeyi daha 6nemli hale getirmistir. Yeterli, dengeli ve saglikli besine erigebilmek tim mahpuslarin hakkidir.

Hapishanelerdeki gunluk 8,5 TL olarak belirlenen iase bedelleri*® ise mahpuslarin saydigimiz nitelikte besine

43 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-infaz-kurumlarinda-kovid-19-pandemi-surecine-dair-kamuoyu-aciklama-
si17062020045113 Erigim Tarihi: 19.06.2021

44 https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/hapishanelerde-mahpuslar-icin-ayrilan-iase-bedelleri-derhal-artirilsin-sagliga-erisimleri-

nin-onundeki-engeller-kaldirilsin/ Erisim Tarihi: 29.01.2021

45
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=9568&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 Erisim Tarihi: 21.01.2021
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erigsebilmelerini zorlastirmaktadir. CTE'nin yapmis oldugu ilk agiklamada iagse bedelinin artirilacag belirtilmis,
glnlik iase bedeli 10 TL, hamile ve yaninda gocugu olan kadin mahpuslar igin ise 18 TL olarak agiklanmistir. Fakat
bu artisa gida enflasyonu eklenmemis ve ayrica iase bedeli gUncellenmemi:@tir.48 2020 yiinda gida enflasyonu
ile beraber iase bedellerinin artirilmamasi da sivil toplum 6rgutleri tarafindan elestirilmistir.’ Elestirilen bir diger
konu, iase yonetmeliginde belirtilen iagse meblaginin hesaplanmasindaki usul ve esaslara iliskindir. Yonetmelikte
iase meblaginin dgunlerin gramaj ve kalori miktarina gére ilgili kurum mudurlukleri tarafindan tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu durum da saglik sorunu olan mahpuslar ile 6zel beslenme rejimini tercih eden mahpuslarin
taleplerinin mudurliklerin keyfiyetine birakilmasina sebebiyet verebilmektedir. Beslenme miktari, gramaj ve kalori
hesabi gibi konularin hapishanelerden hapishaneye degisen uygulamalara doéniigsmesinin farkli saglik sorunlarina
da sebebiyet vermesi muhtemeldir. Ayrica pandemi doneminde mahpuslarin beslenme programlarinin vitamin ve

mineral ihtiyaglarini da 6nceliklendirerek gincellenmesi gerekirken bu ihtiyaglar da gbzetilmemistir.

Mahpuslar, hapishane tarafindan t¢ 6gin dagitilan yemeklerin ihtiyaglarini karsilayacak yeterlilikte olmadigini,
dénemsel olarak bu miktarin iki 6gine veya 6glnlerde verilen Ug¢ cesit yemeg@in iki ceside dustrildugini
belirtmislerdir. Yukarida da belirtilen gida enflasyonuna yoénelik iase miktarinin yukseltilmemesi karbonhidrat
agirlikli yemeklerin miktarini artirirken porsiyonlardaki et ve sebzenin oraninin azalmasina sebep olmustur.
Mahpuslar, kantinler araciligiyla Ucretini 6deyerek gidaya erisebilseler de vitamin gibi bagisikliklarini giglendirecek
takviyeleri alamadiklarini belirtmislerdir. ic kantinden alinan riinlerin Ucretlerinin mahpuslari maddi olarak
zorlamasi sebebiyle de bu Urinlere surekli olarak erisilememistir. Pandeminin ilk aylarinda kantine gelen sebze ve
meyvelerin erkenden tikendigi, yine bu dénemde bazi hapishane idarelerinin virlis tasima ihtimali sebebiyle taze
sebze ve meyvelerin kantine gelisini durdurdugu aktarilmistir. Dis kantinden drinlere erismek ise bu donemde ¢ok

daha zorlasmis ve mahpuslarin dis kantin talepleri karsilanmamistir.

Acik hapishanelerde yemekhanelerde galisan ve yemek yapan mahpuslarin COVID-19 izni sebebiyle izne ayrilmasi,
yemeklerin igerigini de etkilemis, kapall ve agik hapishanelerde kalan mahpuslar yemeklerin tadinin kottlestigini
aktarmiglardir. Agik hapishanede kalan mahpuslar tarafindan kantinlerin belirli zamanlarda acildigi, sinirli siirede
ihtiyacglarini karsilamak zorunda olan mahpuslarin kantin 6nidnde uzun siralar halinde bekledikleri ve sosyal
mesafenin surekli ihlal edildigi aktarilmistir. Pandemide acik hapishanelerdeki yemekhaneler igin gerekli salgin
onlemleri alinmamisg, mahpuslar bu alanlarda yemek yemislerdir. Ortak kullanim alani olan yemekhanelerde salgin
kaynakli sikayetler de artmistir. Yemekhanelerde hijyenin ve sosyal mesafenin saglanamadigi, yemeklerin sinirli
verildigi, kalitesiz oldugu, ekmeklerin gramajinin dusuruldugd, bazi dénemlerde konserve Urdnlerinin ve hazir

gorbalarin verildigi iletilmistir.

46 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/7 Erisim Tarihi: 22.03.2021

a7 https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/hapishanelerde-mahpuslar-icin-ayrilan-iase-bedelleri-derhal-artirilsin-sagliga-erisimleri-
nin-onundeki-engeller-kaldirilsin/ Erigim Tarihi: 28.01.2021
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Aktarilan bir diger problem ise saglik sorunu yasayan mahpuslarin beslenme bigimlerine uygun yemeklere
erisemediklerine dairdir. Genel yemeklerde yasanan sorunlar ézel beslenme ihtiyaci olan mahpuslarin durumunu
daha da kroniklestirmistir.48 Diyet yemekler saglanmamis, diyet yemek veren hapishaneler ise farklilasan
hastaliklari dikkate almadan tek tip diyet yemek vermislerdir. Bu sikayetlere ek olarak, Ramazan ayiyla birlikte
orug tutmayan mahpuslara iftar ve sahur disinda yemek verilmemis, oru¢ tutan mahpuslara da yeterli besin

saglanmamistir.
Yatak - Yastik

Pandemiyle birlikte hijyen gerekliliginin kapsami mahpuslarin hapishanelerde kullandiklari tim trUnleri igcerecek
sekilde genislemistir. Yatak ve yastiklarin belirli araliklarla gerekli hijyen dnlemleri alinarak degistirilmemesi
sorunlara sebep olmustur. Mahpuslar tarafindan bu surecgte yorgan, yastik, carsaf ve nevresim gibi esyalarin
alti ayda bir degistirildigi, degistirildiginde de herhangi bir dezenfeksiyon islemi yapilmadan kendilerine
verildigi aktarilmistir. Bazi donemlerde hapishanelerde gortlen uyuz salgini pandemide de ortaya c¢ikmis, bu
durum hapishane kosullarini da dogrudan etkilemistir. Uyuz salginlarinin géruldugut hapishanelerde mahpuslara
yeni ve temiz esya verilmemis, bu UrUnler dénemsel olarak tedarik edilmemistir. Mahpuslar bu malzemelerin

temizliginden bireysel olarak sorumlu olmuslardir.

48 Bu sikayetlere ek olarak besin zehirlenme vakalar gorulmustur: https://gazetekarinca.com/2020/05/alti-tutuklu-kadin-yedikleri-yeme-
kten-zehirlendi/ Erigim Tarihi: 15.02.2021
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Hapishanelerin i¢ Yapisi ve Sorunlar*

Yemeklere ili§kin Sikayetler (300 vakanin 104'G bu soruya cevap vermistir) 104

Miktari oz (I
Kalitesiz malzeme
Sagiiksiz I
Diger

Temiz Suya iligkin Sikayetler (300 vakanin 42'si bu soruya cevap vermistir) 42

Kesitiyor [

Sagliksiz
Diger

Sicak Suya iliskin Sikayetler (300 vakanin 26'si bu soruya cevap vermistir) 26

Sinirli zamanlarda
voriimos;
Az akmasi
Belirli guinlerde verilmesi [l
Diger

* Butuin veriler 2020 yilina aittir.
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Banyoya ilig,kin Sikayetler (300 vakanin 46's1 bu soruya cevap vermistir)
<irli
Kullanim suresi az
Diger IIEGIB
Kuguk

Eski |

Tuvalete iligkin Sikayetler (300 vakanin 44'li bu soruya cevap vermistir)
Kirti-
Kullanim slresi az
Diger IIEGIN
Klguk

Eski |

46

24

.

44

34

.



Verilen Esyalara iliskin Sikayetler (yatak, dolap, masa vs.) 68

ic Kantine iliskin Yasadigi Sorunlar 91
(300 vakanin 91'i bu soruya cevap vermistir)

Pahatlk 71

Uriin cesidinin azlig

Urtintin bulunmamas: |GGG 29

Urdnun verilmemesi

Diger I

Kalitesizlik

Dis Kantine iliskin Yasadig Sorunlar 46
(300 vakanin 56°sI bu soruya cevap vermistir)

Pahaliik 28

Urliniin bulunmamasi

Uriin gesidinin azug I NEENEGE 20

Urdnun verilmemesi

Diger W

Kalitesizlik




Hak Ihlalleri

41 Dis Diinya ile iletisim

Sevk

Mahpuslar kendi istekleriyle baska hapishanelere sevk talep ettiklerinde tim kosullari saglamalarina ragmen
kendilerine olumlu gok az geri dénis yapildigindan CiSST’in 2019 yillik raporunda bahsedilmisti. Salginla
beraber CTE’nin yayinladigi COVID-19 6nlemleri kapsaminda 14 Mart 2020 tarihi itibariyle zorunlu haller diginda
hapishaneler arasindaki tUm sevkler durdurulmustur. Mahpuslardan gelen bilgilere gére Temmuz ve Agustos
aylarinda farkli hapishanelerde sevk basvurularinin aktif olarak isleme alindigi belirtilse de bu durumla ilgili

CTE’nin sitesinde sevk basvurularinin yapilabildigine iliskin bir bilgilendirme yapilmamistir.

Aile ve mahpus yakinlarinin mahpuslari ziyaret etmek igin uzun yollar gelmek zorunda olmasi ve yolculuk
suresince COVID-19 kaynakli karsilasacaklari riskler disunildiginde bu ziyaretlerin asgariye indigini sdylemek
muUmkudndur. Hasta ve yasli mahpus yakinlari bu ziyaretleri surekli gergeklestirememis, mahpuslar da ailelerinin
yasadiklari sehirlerdeki hapishanelere sevk olmak istemislerdir. Bu sevk taleplerine ek olarak, kbti muamele ve

psikolojik baskiya maruz kalmalar sebebiyle yapilan sevk bagvurulari bile isleme alinmamistir.

istege bagli sevk bagvurulari farkl gerekgelerle olumsuz sonuglanan mahpuslarin talepleri disinda gergeklestirilen
zorunlu sevk uygulamasi ise pandemide de devam etmistir. 2019 CISST yillk raporunda da bahsedildigi gibi
OHAL ile baslayan ve sonrasinda da devam eden, 6zellikle Kirt siyasi mahpuslara yonelik k6t muamele ve

ayrimciligin araci haline gelen zorunlu sevkler bu donemde de uygulanmistir.
Ciplak Arama

Mahpuslar gegtigimiz senelerde bir hapishaneden baska hapishaneye kendi istekleri Uzerine veya zorunlu olarak
sevk edildiklerinde hapishaneye ilk kabul agamasinda kendilerine ¢iplak arama dayatildigini aktarmiglardir. 2020
yllinda da Haklarin Demokratik Partisi (HDP) Kocaeli Milletvekili ve insan Haklari inceleme Komisyonu Uyesi
Omer Gergerlioglu'nun kendisine aktarilan giplak arama sikayetiyle hapishanelerdeki giplak arama uygulamasi
g[]ndemlegtirilmi@tir.49 CTE, bu tartismalarin ardindan 21 Aralik 2020 tarihinde “Ceza infaz Kurumlarinda
Uygulanan Arama Prosediiriine iliskin Basin Agiklamasi” l:jal:j|nlam|$t|r.50 Bu agiklamada 5275 sayili Kanunun
36°'nci maddesi ve Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza Giivenlik Tedbirlerinin infaz Hakkinda Yénetmelik’in
34’Uncl maddesi ile bu kanunun 83 ve 116'nci maddelerinde yer alan “hUkUmlindn Gzerinde kuruma sokulmasi
veya bulundurulmasi yasak madde veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve kurum en Ust
amirinin gerekli gdrmesi halinde, giplak olarak veya beden gukurlarinda asagida belirtilen usullere gére arama

yapilabilir” ifadesi ile giplak arama yapilabilecedi belirtilmistir.

49 https://www.youtube.com/watch?v=RrCszZbtLg Erigim Tarihi: 18.02.2021

https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-infaz-kurumlarinda-uygulanan-arama-prosedurune-iliskin-basin-aciklama-
si21122020050818 Erisim Tarihi: 25.01.2021
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Aramalarda “makul siphe”nin nasil olustugu ve hangi durumlarda suphenin “makul” sayilacagi tanimlanmamis ve
yoruma aglk birakilmistir. Bu durum, olasi aramalarin keyfi sekilde ve rutin bir uygulama olarak tanimlanmasinin
énini agmistir. Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Yénetmeligin
34. Maddesinde” ¢iplak aramanin hangi kosullarda nasil yapilacagi tanimlanmis olsa da, bu uygulamanin keyfiyeti
hapishanelerdeki giplak arama vakalari kamuoyuna yansimis ve gindemde uzun sire yer almistir. 2020 yilinda
da ciplak arama ve sonrasinda yasanan fiziksel ve psikolojik siddete dair aktarilan sikayetler olmustur. Gozalti
merkezlerinde ve hapishanelerde gindeme gelen giplak arama iddialarina iliskin Ankara Cumhuriyet Bassavciligi

bu paylasimlarda bulunan kisiler hakkinda re’sen sorusturma baslattigini at\yklamlg’ur.52
ifade Ozgurlugu

COVID-19 kapsaminda alinan dnlemler, mahpuslarin ifade 6zgurlugd temelli haklarini da kisitlamistir. Pandemide
mahpuslarin dig diunya ile iletisimlerini saglayan mektup ve telefon gibi araglara getirilen sinirlamalar, 6nceki yilla

karsilastirildiginda daha da artmistir.
Gords ve Telefona Getirilen Kisitlamalar

Mahpuslarin zaten az olan dis dinya ile iletisimleri, 2020 yilinda salginla birlikte daha da azalmistir. Salginin
ilk aylarindaki COVID-19 &nlemleri kapsaminda mahpuslarin aileleriyle yuz yuze veya telefonla iletisimleri
askiya alinmig, ailelerinin durumundan haber alamamak mahpuslarin kaygilarini daha da artirmistir. Aileler de

hapishanelerde kalan yakinlarinin saglik durumlarini bu kisitlamalar sebebiyle takip edememislerdir.

Salginin ilk aylarinda sehirlerarasi seyahatlerin yasaklanmasi, yasaklarin askiya alindi§i dénemde de bulas
risklerinden dogan endise sebebiyle hasta ve yasli mahpus yakinlarinin hapishane goérisine gidememeleri
mahpuslari olumsuz etkilemistir. Gorlslerin gerceklestigi strelerde mahpus yakinlarina bu goéruslerin nasil bir
ortamda gercgeklestirilecegine, gériisten dnce sorumlu olduklari ve kendilerinden istenen belgelerin neler olacagina
ve gorus alanlarinda alinan yeni dnlemlere iliskin bilgilendirme yapilmamis, bu bilgilendirme CTE’nin sitelerinden

de duyurulmamistir.

“Yeni Normale Gegis Programi” kapsaminda Agustos, Eylil ve Ekim aylarinda mahpuslarin kapali goris
gerceklestirmeleri saglanmig, mahpuslar bu durumdan psikolojik olarak olumlu etkilendiklerini aktarmislardir. Bu
gorusler, aileden yalnizca iki kisiyle sinirlandirilimis arkadas gorisleri yapilamamistir. 2020 yili igerisinde agik goris

gerceklestirilmemistir.

Mahpus yakinlar icin ayirilan bekleme alanlari her hapishanede COVID-19 06nlemlerine riayet edilerek
dizenlenmemistir. Bu suregte yalnizca mahpuslar degil ziyarete gelen mahpus yakinlarida hapishanelerde kalabalik,
havasiz salonlarda bekletilmis, gbrus surelerine kadar hapishane disinda agik alanlarda beklemek isteyen mahpus

yakinlarinin talepleri goz ardi edilmistir. Bu durum mahpus yakinlarinin bulas riskiyle ilgili kaygilarini artirmigtir.

ST https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf Erisim Tarihi: 22.02.2021

52 https://tihv.org.tr/gunluk-ih-raporlari/23-aralik-2020-gunluk-insan-haklari-raporu/ Erisim Tarihi: 28.04.2021
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Bekledikleri yerlerde zaman zaman sularin kesik olmasi hijyenin yeterince saglanamamasina sebep olmustur.
Bir diger problem de, gérus kabinlerinin gorts 6ncesinde ve sonrasinda dezenfekte edilmesi sebebiyle 1 saat
surmesi gereken goruslerin 35-40 dakika yaptirilmasidir. Tum riskler alindiktan sonra mahpus gorisu igin
farkli sehirlerden gelen ailelerin, géris sdrelerinin beklenilen zamandan az olmasi iki tarafl da psikolojik olarak

etkilemistir.

Mart ayinda alinan salgin énlemleri ile beraber kapali goruslerin durdurulmasiyla 10 dakika olan telefon hakki

20 dakikaya cikartilmis ve goris yapamamaktan kaynaklanan magduriyet bu dizenlemeyle giderilmeye
calisitmistir. Dizenlemenin hapishaneden hapishaneye degistigi, haftada bir veya iki kere olmak tzere toplamda
20 dakika yaptirildigi ve bu konusmanin yalnizca tek bir kisiyle gergeklestirildigi mahpuslar tarafindan aktaritmistir.
Telefon hakki saglanan mahpuslar telefonlarinin iKM'ler tarafindan dinlendigini, bu sebeple hapishanede

yasadiklari sorunlari ve ilgili sikayetlerini ailelerine anlatamadiklarini iletmislerdir.

Mahpuslarin aktardidi bir diger sikayet de, acik hapishanelerdeki telefon sayisinin yeterli olmamasindan kaynakl
telefon siralarinin uzamasidir. Telefon gérismesi yapan mahpuslara zaman zaman maske verilmedigi, talep

etseler de maskeye erigemedikleri aktarilmistir.

Mektup Kisitlamasi

Mahpuslarin disariyla iletisim kurdugu 6nemli araglardan biri de mektuptur. Sikayetlerini sivil toplum 6rgttlerine
mektuplar araciligiyla ulastirabilen mahpuslar, bu haklarinin kisitlanmasi veya engellenmesi durumunda
sorunlarini ve karsilastiklari ihlalleri aktaramazlar. Salginin ilk aylarinda virlisiin k&git ve ambalajlar tGzerinden
yayildigina iliskin bilgiler, mektuplarin belirli slUrelerde havalandirilmasina ve bekletilmesine sebep olmus,
mahpuslarin génderdikleri mektuplar ile kendilerine gelen mektuplar depolarda bekletilmistir. Depoda bekletilen
mektuplarin koguslara dagitilma sireleri hapishaneden hapishaneye degiskenlik géstermis, mektuplarin bir ay

bekletildigi bile olmustur.

Mektuplarla sikayetlerini aktarmak isteyen mahpuslarin mektuplarinin sansirlendigi belirtilmistir. YoGunlasan
sikayetlerden bir digeri de mahpuslarin génderdigi ve mahpuslara gonderilen mektuplara gerekge gosterilmeden
el konulmasidir. APS ile gdnderilmeyen mektuplarin Gzerinde takip numarasinin bulunmamasi mektuplarin sik
sik kaybolmasina sebep olmus ve mahpuslar mektuplarinin akibetlerini 6grenememislerdir. Mektuplarin iade
kocanlan da mahpuslara verilmemistir. Mahpuslarin yazdigir Kirtge mektuplar ve kendilerine yazilan Kurtge

mektuplar da bu slrecgte gerekgesiz olarak verilmemistir.

Sdreli - Sdresiz Yayin Kisitlamas

Mahpuslarin sureli ve siUresiz yayinlara erisebilmesinin ilk kosulu, yayinlarin Kaltir ve Turizm Bakanligi'ndan

alinan ISBN-ISSN’e sahip olmasidir. Bu numaralar alinmis olsa da, kitaplarin kabul edilebilmesi icin haklarinda




toplatma ve yasaklama karari olmamasi gerekir.53

2019 yilinda CiSST’in hazirladigi yillik raporda da bahsedildigi gibi 5275 sayili Kanunun 62. Maddesinde54 “kurum
guvenligini tehlikeye disirme” ibaresinin hapishane idaresine genis yetki alani verdigi ve disarida yasaklanma
karari verilmeyen birgok kitabin bu sebeplerden keyfi olarak hapishanelere alinmadigi gérilmustur. 14.04.2020
tarihinde insan Haklari Eylem Plani kapsaminda yayinlanan 7242 sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” *°da degisiklige gidilmistir. 5275 sayili
kanunun sureli ve slresiz yayinlari kapsayan 62. Maddesi, “Kurum disiplinini, dizenini veya glivenligini bozan ya da
tehlikeye dusuren, hukumlilerin iyilestirilmesi amacina ulasmauyi zorlastiran yahut mistehcen haber, yazi, fotograf
ve yorumlari kapsayan higbir yayin hikimluye verilmez” maddesiyle degistirilmistir. Var olan muglak tanimlara ek
olarak kurum disiplini, diizeni ve glvenligi kavramlari eklenerek bu madde daha da muglaklastirilmis, bu belirsizlik
birtakim keyfi engellerin 6ntint agmistir. 2019 yiinda oldugu gibi 2020 yilinda da toplatma karar olmayan birgok

gazete, kitap ve dergi mahpuslarin taleplerine ragmen kendilerine verilmemistir.

Gorus esnasinda ve disaridan posta yoluyla gelen yayinlarin Egitim Kurul kararlgla57 kisilere verilmemesinden ve
mahpuslarin yanlarinda bulundurabilecekleri kitap sayisina getirilen smlrlamalardan58 kaynakll sikayetler bu sene
de 6ne gikmistir. Kitaba erigsebilmenin kosulu olarak mahpuslarin bulunduklari sehirlerdeki kitapevlerinden kurum
mudurinin izin verdigi, Ucretlerini kendilerinin ddedikleri kitaplari almasi gdsterilmis ve dogum guni gibi 6zel

tarihlerde hediye kitap kabul edilecegi belirtilmistir.

Aileleri ve yakinlari tarafindan mahpuslara génderilen kitaplar sayi sinirini astiginda depolarda tutulmustur. Salgin
déneminde depolarda tutulan kitaplarin degisiminde gecikmeler yasanmistir. COVID-19 &nlemleri kapsaminda
kutiphaneye gikarilmayan mahpuslarin kitaba erisimleri de kisitlanmistir. Ayrica bu durum fotokopi haklarindan

faydalanamamalarina sebep olmustur.

Mahpuslarin bu dénemde yeni yasal degisikliklerle ilgili bilgi alamamalari, mektup ve goéris yoluyla bilgiye
erisememeleri ve yasal degisiklikleri takip edememeleri sebebiyle talep eden mahpuslara CISST'in hazirlamis
oldugu Mahpus Haklari El Kitabr>® gdnderilmis fakat bu kitap birgok hapishanede farkli gerekgelerle mahpuslara

verilmemistir.

53 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf Erisim Tarihi: 27.02.2021

54 Ag.e.

55 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200415-16.htm Erisim Tarihi: 27.02.2021
=6 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf Erisim Tarihi: 27.02.2021

57 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060406-1.htm Erisim Tarihi: 27.02.2021

Kitap sayisini da igeren konuyla ilgili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na yapilan basvurunun kurul karari: https://www.tihek.gov.tr/
upload/file_editor/2019/10/1571992288.pdf Erisim Tarihi: 30.07.2021

o9 https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2021/01/mahpus_haklari_elkitabi_2020_internet.pdf Erisim Tarihi: 27.08.2021
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Basin ilan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam yayinlama hakki bulunmayan gazeteler hapishanelere kabul
edilmemistir. Mahpuslar ancak dergilere abone olmalari ve Ucretlerini édemeleri durumunda bu yayinlara

ulasilabilmistir.

Radyo ve TV

Mahpuslarin COVID-19°la ilgili gelismeleri giincel olarak takip edebilecekleri en dnemli iletisim kanallan TV ve
radyolardi. Fakat bu ddnemde mahpuslarin Ucret ddeyerek aldiklari radyolara el konuldugu, A.M. bandina erisimin
engellendigi ve haber alma hakkinin asgariye indigi aktanlmistir. Turkiye’de yayin yasagi olmayan ve anaakim
sayilacak birgok TV kanali da 2019 yilinda oldugu gibi merkezi yayin sisteminden cikarilmis ve mahpuslarin bu

kanallar izlemesi engellenmistir.

Dilekge Kisitlamasi

Mahpuslar sikayetlerini ve yasadiklari ihlalleri idari mercilere dilekge yoluyla aktarirlar. Mahpuslarin dilekgelerinin
farkli kurumlar tarafindan isleme alinmasiyla ilgili yasanan sorunlar uzun zamandir devam ederken bu durum
pandemide de sUrmustur. Mahpuslarin yazdiklari dilekge numaralari yasal haklari olmasina ragmen kendilerine
verilmemistir. Basvurularinin  cevaplarini takip edemeyen mahpuslar dilekgelerinin isleme alinmadigini
disunduklerini aktarmislardir. Hapishane idaresinin inisiyatifine gore dilekgelerin isleme alinmadigina ve yazilan
dilekgelerin kaybolduguna dair iddialar artmistir. Bu sorunlar sebebiyle sikayetlerini hapishane idari personeline
ylz yuze aktarmak isteyen mahpuslarin bu talebi salgin gerekce gosterilerek gerceklesmemis ve sikayetlerini
infaz koruma memurlarina aktarmalar séylenmistir. Bu durum da sikayetlerin aktarilamamasina neden olmustur.
Ayrica mahpuslar yazdiklari dilekgelerin igerikleri sebebiyle ¢esitli misillemelere maruz kalmis ve disiplin cezasiyla
tehdit edilmislerdir. Bu isleyis mahpuslarin sikayetlerini iletme konusunda temkinli davranmalarina ve gogu konuda

sikayetci olamamalarina sebep olmustur.




Dis Diinya ile iletisim*

Bulundugu Hapishaneye Nasil Sevk Edildi?
(169 vakanin 100'U bu soruya cevap vermistir) 100

Zorla sevi N €

istege bagli sevk

Neden Sevk Edilmek istiyor? (165 vakanin 138' bu soruya cevap vermistir) 138

Aileye uzakuk I

Ailedeki diger
mahpuslardan uzaklik

Saguk sorunlar || n

Diger

Sevk Edilirken Hangi Sorunla Karsilagti?
(169 vakanin 19'u bu soruya cevap vermistir) 19

Gittigi yerde esyalarina

SLkoymo

Esyalarini almasina
izin vermeme

Diger N

* BUtUn veriler 2020 yilina aittir.
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ifade Ozglirligu*

ifade Ozgurliigu Baglaminda Hangi Alanlarda Sorun Yasiyor?
(229 vaka sorulara asagidaki gibi cevap vermistir)

Mektup gonderirken

CisST'e mektup gonderemiyor | EGEGNG

Mektup alirken

cissT'ten mektup alamiyor | N

Kargo alirken

Kitaba erisimde

Sayi sinirlamasi

Postayla kitap almama
icerik yasagd
Diger

Kitap yabanci dilde oldugu igin

Cevirmen parasi isteniyor

229

=

w
~

w
—_



Gazeteye erisimde
icerik yasag
Diger
Postayla gazete alamama

Say! sinirlama

Gazete yabanci dilde oldugu icin

Dergiye erisimde
icerik yasagi
Diger
Postayla dergi alamama

Say! sinirlamasi

TV / Radyo kanallarina
erigimde

Dilekgeyle bagvurularinda
Mektup sansuru

Yazdigi kitapla ilgili
Kisisel yazilanyla ilgili

Bilgisayara erigemiyor

N
©

136

N
(o]

* BUtun veriler 2020 yilina aittir.
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4.2. iskence ve Kotii Muamele

Salginin ilk glinlerinde bazi Ulke hapishanelerinde mahpuslar saglik kosullarinin iyilestirilmesi, hijyen

onlemlerinin artirilmasi, iyi besine ulasabilme talebiyle ayaklandilar ve gesitli eylemlerde bulundular?oHapishane
idarelerinin yénetimsel kararlari ve salginin yol agacadi etkiler mahpuslari kaygilandirmig, bu nedenle kaldiklari
hapishanelerden kagmaya galismiglardir. Turkiye'de de mahpuslar salgin sebebiyle haklarina erisememelerine

yodnelik eylemlerde bulunmus ve acglik grevine girmislerdir.

infaz koruma memurlarinin vardiyali galisma sistemine gegcmeleri, evleri yerine misafirhane ve yurtlarda kalmalari
hapishanelerdeki personel sayisinin azalmasina sebep olmustur. Personel sayisi azalsa da hapishanelerdeki
calisma sistemi degismemis, kalan ve ¢alisan personelin iyi hallerini koruyarak galismalarini gézetecek bir 6nlem
alinmamistir. Mahpuslarla iletigsimlerini devam ettiren tek gdérevlinin infaz koruma memuru olmasi hem mahpuslar
hem de kendileri igin bulas ihtimali tasiyan durumlardan kaginmayi zorunlu kilmistir. infaz koruma memurlarinin
tlm bu slrecte stresli ve kaygili oldugu aktarilmig, mahpuslar yogun olarak infaz koruma memurlari tarafindan
kot muameleye ugradiklarini, sozlU ve psikolojik siddetin pandemide arttigini belirtmislerdir. Mahpuslarin
pandemi déneminde sikayetlerini yalnizca infaz koruma memurlarina aktarmalari, sikayet mekanizmasinin flili

olarak kullanilamamasina sebep olmustur.

infaz koruma memurlarina yénelik acilan sorusturmalarin sonugsuz kalmasi, bu basvurulara gelen cevaplarda hak

ihlali tespit edilmemesi fiziksel, s6zlU ve psikolojik siddetin siklikla kullanilmasinin 6nund agmistir.
Disiplin Cezalari

COVID-19 salgininin basladigi itk aylardan 2020 yilinin sonuna kadar disiplin cezalari, dncesinde de oldugu gibi
keyfi gerekgelerle verilerek mahpuslar igin ikincil bir cezalandirma yéntemi olarak kullanilmaya devam etmistir.
Mahpuslar, disiplin cezalari ile tehdit edilmeleri sebebiyle hak ihlallerini aktaramamis, CISST’e bagvuran mahpuslar

kimliklerini gizli tutmak ve sikayet basvurularinin anonim olarak yapilmasini istemislerdir.

Cezalarin dzellikle iletisim hakkina yonelik olmasi ve pandemi doneminde bu cezalarin ertelenmeyip uygulanmasi,
mahpuslarin dis diinya ile baglarinin tamamen kopmasina neden olmustur. iIKM’lerin mahpuslari disiplin cezasi
ile tehdit ettikleri, bu sikayetleri sonuglanmayan ve sorunlari ¢ozilemeyen mahpuslarin bireysel ve grup olarak
aclk grevine girdikleri gdralmustdr. Acik hapishanelerde kalan mahpuslar, yasadiklar sorunlari aktarmak
istediklerinde kapali cezaevlerine gonderilmekle tehdit edilmislerdir. Bu surecgte izleme kurullarinin hapishaneleri
ziyaret edememeleri ve iceride izleme yapamamalari, hak ihlallerinin ve sikayetlerin cozimlenemeyecegi fikrini
guglendirmis; mahpuslar baski hissetmelerine karsin basvuru yapmamayi ve karsilastiklari ayrimciliklari sivil

toplum érgutlerine aktarmamayi tercih etmislerdir.

60 https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2020/07/Coronavirus-briefing-July-2020.pdf Erigim Tarihi: 13.05.2021
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Tecrit

Mahpuslarin faydalandiklar sohbet hakki, atdlyeler, kiitiphane, sinema, acgik ve kapali spor alanlar ve faaliyetler
COVID-19 énlemleri kapsaminda durdurulmustur. CISST’in 2019 yilinda yayinladigi raporda da mahpuslarin biiytik
bir kisminin ¢ok kisitli spor faaliyeti disinda hicgbir etkinlige katilamadigi belirtilmisti.

Pandeminin ortalarinda ayni kogusta kalan ve temas halinde olmalar sebebiyle risk tagsimayan mahpuslarin agik
spor alanlarina ¢ikmak Uzere yaptiklari bagvurularin olumsuz sonuglandigi aktarilmistir. 2020 yilinin tamaminda,
normallesme strecine gegildigi donemler de dahil olmak Uzere hapishanelerde herhangi bir sosyal etkinligin
yapilmadigi mahpuslar tarafindan iletilmistir. Mahpuslarin kaldiklarn koguslar disinda baska koguslarla ve kisilerle
sosyallesememeleri, LGBTi+ mahpuslar gibi tekli hiicrede kalmak zorunda olan mahpuslarin da pandemi siirecinde
ortak alanlardan faydalanamamalari, hapsedilmelerine ek olarak tecrit durumunu daha da artirmistir. Mahpuslarin

disariyla temaslarinin olmadidi ve risk tagimadiklari durumlarda da kogus degisikligi talepleri kabul edilmemistir.

4.3. Diger Hak ihlalleri

Pandeminin ilk aylarinda yukarida da bahsedilen mektup ve danigsma hatti aramalarindan yasanan iletisim
sinirliliklar ve avukat goéruslerinin kisitlanmasi sebebiyle gegen senelere oranla hak ihlallerinin aktarilmasi
zorlasmis ve k6tl muamele ve hak ihlali bagvurularinin aktarilamamasi ihlal tespitini de engellemistir. Bu sorunlarla
birlikte gecen senelere oranla mahpuslarin hak ihlaline ydnelik mekanizmalari kullanma ve CiSST’e sikayetlerini

aktarma oranlarinda azalma goérulmustdr.

Yukarida bahsedilen hak ihlali sikayetlerine ek olarak pandemi ile bazi sorunlar 8ne gikmistir. Mahpuslara aileleri
tarafindan génderilen koliler ve kiyafetler bulas riski olmamasina ragmen COVID-18 6nlemleri kapsaminda depoda

bekletilmis, belirli bir stre gegtikten sonra bile depodaki kiyafetlere erigebilmek mimkin olmamistir.

Bakanlik, avukat gortslerinin Bilim Kurulu’'nun tavsiye kararlarinda belirtilen tedbirlere uyularak avukat gorus
odalarinda veya kapali gorts odalarinda gercgeklestirildigini belirtmi@tir.61 Avukat goris odalarinda bulas riskini
engellemek i¢in cam veya plastik bir koruma eklenerek géristin saglandigi ve gogu hapishanede goruslerin
avukat gorUs odalari yerine kapali gorus odalarinda gergeklestigi aktarilmistir. Avukat ile mahpusun géris aninda
aralarina giren bu panel avukat muvekkil gizliligini ve mahpus ve avukat arasindaki evrak aligverisini engellemistir.

Mahpuslar avukat géruslerinin bazi donemlerde farkli gerekgelerle ve keyfi olarak izin verilmedigini aktarmiglardir.

61 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-infaz-kurumlarinda-kovid-19-pandemi-surecine-dair-kamuoyu-aciklama-
si17062020045113 ve https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kovid-18-pandemi-surecinde-ceza-infaz-kurumlario8112020080948
Erisim Tarihi: 27.01.2021
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Havalandirma

Yukarida da bahsedildigi Uzere bazi hapishanelerde havalandirma kapilari pandemi énlemleri kapsaminda idarenin
inisiyatifine gbre ge¢ acilip erken kapatilmis, mahpuslarin bu alanlardan azami élgiide faydalanamamalari hareket
alanlarini kisitladigr gibi, kalabalik koguslarda kalan mahpuslarin temiz havaya erismesini de zorlastirmistir.
Mahpuslarinkogus disinda kendileri veya kogus arkadaslariyla gikabileceklerialanlarin ve aktivitelerin durdurulmasi,
kogus arkadaslariyla veya yalniz cikabilecekleri tek yerin havalandirma alanlari oldugu dusiUnuldiginde
havalandirma ve sohbet ihtiyaglarinin karsilanmasini da engellemistir. Ayrica donemsel olarak koguslarin
kapasitesinin zaman zaman kalabaliklasmasi havalandirma alanindan faydalanacak mahpus sayisini artirmis,
mahpuslar icin yeterli kullanim alani saglanamamistir. COVID-19°un ilk aylarinda tek basina kalan agirlastinlmis
muiebbet mahpuslarin hicrelerine bir veya iki mahpus verilmis, bu durum odanin var olan kapasitesinin asimina

neden olmustur.

Acik hapishanelerde kalan mahpuslar tarafindan, COVID-19'un yayilmaya basladigi ilk aylarda idarelerin
mahpuslarin firar etme riskini gerekge gdstererek bahgelere tel érguler taktiklan ve bu nedenle agik alanlarinin

kisitlandigr aktaritmistir.

4.4, Cezasizlik

Mahpuslarin yasadiklari iskence ve koti muamelelere iliskin yaptiklar basvurularda hak ihlali tespitinin
yapilamamasi, sorusturmalarin sonugsuz kalmasi ve olumlu cevap alinmamasi 2019 yilinda oldugu gibi 2020
yilinda da mahpuslarin hak arama taleplerinin ve bu amagcla yaptiklari basvurularin azalmasina sebep olmustur.
2020 yilinda da mahpuslardan gelen sikayetler Uzerine yapilan idari basvurulara igskence ve k&ti muamelenin

tespit edildigine veya kisiler hakkinda sorusturma agildigina yonelik bir cevap alinamamistir.

Mahpuslar igskence ve kdtu muamele sonrasinda darp raporu almak istediklerinde hastane sevkleri gecikmis, belirli
bir sire sonra yapilan sevklerde darp tespit raporu verilmedigi aktarilmistir. Kt muamele konusunda bagvuru
yapan mahpuslara tibben bunu raporlama sorumlulugu olan bazi hekimlerin bilingli olarak darp raporu vermedigi
mahpuslar tarafindan ifade edilmistir. Darp raporu alan mahpuslar ise hapishane gdrevlilerinin mahpusun
kendisine zarar verdigi ve darp edilmedigi yoénindeki beyanlarinin esas alinmasi sebebiyle gerekli islemlerin
yapilmadigini aktarmiglardir. Yasanilan kot muamelenin tespitine yonelik kamera gorintilerinin delil olarak
kullanilmasini isteyen mahpuslarin dilekgeleri geg isleme alinmig, 90 giniin sonunda (kayitlar silindikten sonra)
kamera gorintaleri isleme alindidi veya bu dilekgelerin igsleme alinma surecinin gesitli gerekgelerle geciktirildigi

aktarilmistir.

2020 yilinda da COVID-19 6nlemleri sebebiyle idari personelle mahpuslarin gérisememesi ve hapishane igerisinde
izleme yetkisi olan kurumlarin yerinde izleme yapamamalari mahpuslarin sikayetlerini aktaramamasina, bu da var

olan cezasizligin derinlesmesine neden olmustur.
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4.5. Aclik Grevleri

2019 yilinda baslayan ve 2020 yilinda da devam eden aglik grevleri ve 6luim oruglarina ek olarak 2020 yilinda
COVID-19 salginin etkisiyle hapishane kosullarinin iyilestirilmesine yonelik aglik grevleri de baslatilmistir.

Grup Yorum Uyesi ibrahim Gékgek 17 Mayis 2019 yilinda basladigi aglik grevini 3 Ocak 2020’de 6lim orucuna
cevirdigini duyurmustur. ibrahim Gékgek ve Grup Yorum’un taleplerini destekleyen Ali Aracl, Baris Yiiksel ve diger
mahpuslar aclik grevini hapishanelerde strdurmus, grubun iki dyesi Bahar Kurt ve Helin Bélek disarida aglik
grevine devam e’cmi:g,lerdir.62 ibrahim Gokgek, 24 Subat 2020 tarihinde istanbul Adli Tip Kurumu Baskanlgrnin
verdigi hapishanede kalmasinin sagligi agisindan uygun olmadigi raporu ile sartl tahliye edilmistir. Gokgek,

7 Mayis 2020 tarihinde 6ltm orucunun 323. gininde hastanede yasamini gi’cirmistir.63 Helin Bolek 6lum orucunun

288. gununde 3 Nisan 2020 tarihinde yagamini gi’cirmi$’cir.64

2019 yiindan beri izmir Sakran 2 No'lu T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutulan adil ve tarafsiz yargilanma
hakkinin temini igcin 6lim orucuna giren agirlastinlmis muebbet hikimliust Mustafa Kogak, 24 Nisan 2020

tarihinde aglik grevinin 297. giiniinde yasamini kaybetmistir®®

izmir Kadin Ceza infaz Kurumunda tutulan Didem Akman ve izmir Kapali Ceza infaz Kurumunda tutulan Ozgiir
Karakaya adil yargilanma ve hapishanelerin kosullarinin dizeltilmesi talepleriyle 19 Subat’ta baslattiklar aglik
grevini 8lim orucuna dénistirmistir. Didem Akman’a destek olmak igin izmir Kadin Ceza infaz Kurumunda kalan

Sevil Karaaslan, Evin Sahin ve Mizgin Cicek aclik grevine basladiklarini duyurmuslardir.

Subat 2020 tarihinde aralarinda Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD) Genel Baskani Selguk Kozagagli’'nin da
aralarinda bulundugu 8 CHD Uyesi avukat, Grup Yorum tyelerinin ve Mustafa Kogak'in taleplerinin kabul edilmesi
ve adil yargilanma talebiyle aglik grevine baslamiglardir. 10 Mart 2020 tarihinde Ebru Timtik, Barkin Timtik, Aytag
Unsal ve Oya Aslan siiresiz ve dénisiimsiiz aglik grevine asamali olarak baslamislardir. 5 Nisan 2020 tarihi
itibariyle Ebru Timtik ve Aytag Unsal eylemlerini 6lim orucuna cevirdikleri duyurmuslardir. 66 27 Agustos 2020

tarihinde orucunun 238. gininde Ebru Timtik tutuldugu Bakirkdy Sadi Konuk Hastanesi’nde yasamini yitirmistir.

27 Kasim 2020 tarihinde imrali Hapishanesinde tutulan Abdullah Ocalan, Hamili Yildirim, Omer Hayri Konar ve
Veysi Aktas Uzerindeki tecridin kaldirilmasi amaciyla Turkiye’'nin birgcok hapishanesinde binlerce siyasi mahpus
sUresiz donusumlu acglik grevine girmistir. Mahpuslar salgin suUrecinde hapishanelerde uygulanan tecridin

kaldirilmasi ve mahpuslara insan onuruna yakisir muamele yapilmasina yénelik taleplerini de duyurmuslardir.8”

https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/yasami-ve-insan-onurunu-savunuyoruz-ses-ver-grup-yorum-uyeleri-yasasin/ Erisim Tarihi: 27.06.2021

3
https://tihv.org.tr/gunluk-ih-raporlari/07-mayis-2020-gunluk-insan-haklari-raporu/ Erigim Tarihi: 27.06.2021

4
https://tihv.org.tr/gunluk-ih-raporlari/03-nisan-2020-gunluk-insan-haklari-raporu/ Erigim Tarihi: 27.06.2021

5
https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/mustafa-kocak/ Erisim Tarihi: 27.06.2021

6
https://tihv.org.tr/gunluk-ih-raporlari/04-06-nisan-2020-gunluk-insan-haklari-raporu/ Erigim Tarihi: 30.07.2021

https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/yasami-ve-insan-onurunu-savunuyoruz/ Erigim Tarihi: 27.06.2021




Salginin etkisiyle hapishanelerdeki uygulamalardan kaynakl sorunlari ¢6zilmeyen ve aglik grevinde olan
mahpuslar mektuplarinda sikayetlerini aktarmaya devam etmiglerdir. Aglik grevinde olan mahpuslar istekleri
disinda bulunduklari hapishanelerden uzak sehirlere stirglin edildiklerini, salgin sebebiyle ring aracglariyla uzun

mesafeler seyahat etmelerinin bulas risklerini artirdigini aktarmiglardir.
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Saglk

Saglik hizmetlerinin Ucretsiz saglanmasi, yasal statileri ne olursa olsun ayrim gézetmeden kisilere bu hizmetin
verilmesi ve tedavi suregleriyle ilgili bilgilendirmenin saglanmasi gereklidir. Hapishanelerdeki asiri kalabaliklagma,
yetersiz kosullar, hijyen hizmetlerinin siniriligi, gidaya ve besine erisimle ilgili yasanan problemler, saglik

sorunlarindan ayri distintlemez.

Tedavi ve saglik hakki, hapishanelerdeki mahpuslari da kapsayacak sekilde, 2015 tarihli Mahpuslara Muameleye
Dair Birlegmi§ Milletler Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela Kurallari), 1982 tarihli “BM Tibbi Etik ilkeler”, 1988
tarihli “BM Herhangi Bigimde Alikonulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Ilkeler Manzumesi®, 1990 tarihli
“Mahpuslarin Islahi igin Temel ilkeler” ve 1990 tarihli “Ozgiirliigiinden Yoksun B|rak|lm|§ Gocuklarin Korunmasina
iliskin Birlesmig Milletler Kurallan” ile glvence altina al|nm|§t|r.68 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Avrupa
Cezaevi Kurallari hakkinda (2006) 2 No’lu Tavsiye Karari (md. 40.3) mahpuslarin yasal statllerine bakilmaksizin,
kapatilmamis kisilerle esit standartta saglik hakkina erisim imkaninin saglanmasinin gerekliliinden bahsetmistir.
Bu duzenlemeler ve kararlar devletin mahpuslarin sagligindan ve yasamlarindan sorumlu oldugunu ortaya koyar.
Bakanliklar ve hapishane idareleri, mahpuslarin hapishanede kaldiklari sUre zarfinda tedavi ve saglik haklarindan

faydalanmasini ve bu haklarin erisilebilir olmasini saglamakla yakimladur.

COVID-19 salgini mahpuslarin sagligini da blyuk oranda tehdit etmistir. Hijyen 6nlemleri, dengeli ve yeterli
beslenme, destekleyici vitamin takviyeleri, bagisikligin guglendirilmesi her yerde oldugu gibi kapatilma
mekanlarinda da 6ne gikmistir. Kapali ve kot havalandirilmis ortamlar, saglik sorunlarinin artmasina neden olacagi
gibi farkli enfeksiyonlar icin de elverisli kosullar saglar. COVID-19 virlsu 6zellikle kronik rahatsizliklari ve goklu

hastaliklari olan mahpuslar igin tehdit olusturmus, yasli mahpuslar da risk grubuna girmistir.

Bu bélimde salginla birlikte hapishanelerde birinci, ikinci ve Gglinct saglik hizmetlerindeki degisim ve dénlisime,

salgin 6nlemleriyle beraber karsilasilan sorunlara ve mahpuslarin aktardigi saglik hakki inlallerine odaklanilacaktir.

9.1. Birinci Basamak Saglik Hizmetleri

2020 yilinda yayinladigimizraporda Birinci Basamak Saglik Hizmetlerinin kapsamindan detayli olarak bahsedilmisti.
Bu raporda ise COVID-19 ile birlikte mahpuslarin Birinci Basamak Saglik Hizmetlerine erisirken karsilastiklari

sorunlar hizmetlerin igeriginden bagimsiz olarak aktarilacaktir.

Mahpuslar revire ¢ikabilmek igin 6ncelikle kurum idaresine dilekge yazmali ve sikayetlerini bu dilekgeler yoluyla
aktarmalidir. Dilekgeler isleme alindiktan sonra mahpuslar revire ¢ikarilabilir. Salgin énlemleri dolayisiyla revire
gelen doktor sayisinda veya revirde bulunduklari giin sayisinda kurumdan kuruma farkliliklar olustugu mektuplar

ve danisma hatti araciligiyla aktarilmistir.

68 https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/covid-19-salgininda-mahpuslarin-tedavi-ve-saglik-hakki/ Erisim Tarihi: 27.06.2021
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Revirde bulunan doktor sayisinin mahpus sayisina oranla az ve gbérusme surelerin yetersiz olmasi, halihazirda
hizmet kalitesini dlsUrlrken pandemide bu durum c¢ok daha yakici sorunlara sebep olmustur. Doktorlarla
birebir iletisim kurulamamasi saglik problemlerinin teshisini ve tedavisini dogrudan etkilemistir. Mahpuslarin
sikayetlerini doktora degil kurumda bulunan IKM’lere aktarmalari hastane sevklerinin siirelerinin uzamasina ve
aksamalara sebep olmustur. Hangi durumlarda COVID-19 teshisinin konuldugu, doktorlarin bu sdrecin hangi
asamasinda mahpusu teshis ve tedavi ettigi, hangi belirtilerden sonra PCR testi yapildigi ve mahpuslarin diger
saglik sorunlarrigin alinan 6nlemler agiklanmamis, hapishaneden hapishaneye uygulamalar farklilik gdstermistir.
Tum bu surecler hastane sevklerini durdurmus ve duzenli tedavi olmasi gereken mahpuslarin sikayetlerini daha

da artirmistir.

Mahpuslar revire gikarilmadiklarini, iKM’lerin kapiya gelerek sikayetlerini dinlediklerini ve bu iletisimden sonra
aktarilan bilgiye gore ilag verildigini belirtmislerdir. Cogunlukla ilaglara erigsemediklerini ve yesil regeteli
ilaglarin temininde sorunlarla karsilasildigini da aktarmiglardir. Bu dénemde kronik hastaliklari olan mahpuslarin
hastanelerde yazilmasi gereken ilaglarinin ve hastane sevklerinin yapilamamasi sebebiyle raporlarinin
yenilenmesine karar verilmis,,69 fakat bu yenileme streclerinde de aksamalar yasanmistir. 2020 yilinin sonlarinda
mahpuslar revire cikarildiklarini belirtseler de tum ilaglarina erisemediklerini ve tahlillerinin yapilamadigini
aktarmiglardir. Mahpuslarin heyet raporu ile aldiklari ilaglarin temininde de aksamalar yasanmistir. Bu ilaglar revir
ve ilge hastanelerinde yazilamadigi ancak heyetlerin bulundugu hastanelerde yazilabildigi igin, mahpuslar bu
hastanelere sevk edilmedikleri siire boyunca ilaglarina erigememistir. Salginin yayilmaya basladigi Mart ayindan
2020 yilinin sonuna kadar bazi hastanelerin ilgili bélumleri ve doktorlarinin yalnizca COVID-19 igin galistirmasi
ve filyasyon ekibine dahil edilmeleri, hapishanelerin bulundugu sehirlerdeki hastanelerin COVID-19 tedavisinde
kullanilmasi mahpuslarin ilaglarinin bu hastanelerde yazilamamasina neden olmustur. Hapishanelerin yakininda
bu kapsamda ¢alisan hastanelerde saglik hizmetine erisemeyen mahpuslar hapishanenin bulundugu bélgelerden
farkli yerlerdeki hastanelere sevk edilmmis, mesafenin uzamasi hastane sevklerinini ve ilaglara erigebilmeuyi

zorlastirmistir.

Revir doktoruna erisimin bile bu kadar zorlastidi bir ortamda mahpuslarin ihtiyag duyduklari ruh saglgi
hizmetlerine ve sosyal calismacilara erigsimi butintyle imkansizlasmistir. Mahpuslarin psikolojileri Ustinde
buyuk bir etki birakacak bdylesi bir ddnemde psikolojik destege erisememesinin ileride farkli saglik sorunlarina

yol agmasi da muhtemeldir.

Mahpuslar COVID-19 belirtilerigdsterdikleridurumlardatest taleplerinin karsilanmadiginiaktarmiglardir. Bakanligin
PCR testleri igcin yaptigr tek aciklama sudur: “Baska bir hastalik nedeniyle acil durumlarda hastanelere sevk
edilen tutuklu ve hukimluler, ceza infaz kurumuna dénduklerinde 14 gin izolasyona tabi tutulduktan sonra PCR
testi yapilarak sonucuna gore koguslara alinmaktadir.” Pandeminin ilk aylarinda risk grubunda olan mahpuslar
zatUrre agisi talep etmisler, bu talepleri baslarda dikkate alinmasa da 2020 yilinin sonlarinda mahpuslarin asilari

yapilmistir.

69 https://shgm.saglik.gov.tr/Eklenti/40614/0/sureli-engelli-saglik-kurulu-raporlari-hakkinda-alinan-tedbirlerpdf.pdf?_tag1=8EQE267F-

B

1681690798CFAA34C4B4C33E4529FFAF Erisim Tarihi: 01.09.2021
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Mahpuslarin hastaneye sevk edilip edilmeyecedine doktorlar karar verir. Hastaneden hapishaneye dénen mah-
puslarin hapishaneye kabul edilmeden 6nce 14 gun karantinada tutulmalar gerekmektedir. Pandemi suresince
salginin yogun oldugu ve tam kapanmanin oldugu dénemlerde hastane sevkleri durdurulmus, bu sevkler nor-
mallesme dénemlerinde (vaka sayilarinin azaldigi) zaman zaman acilmistir. Mahpuslar revir doktoru tarafindan

hastaneye sevkin gerekli gérilmesine ragmen hapishane idarelerinin sevklerini yapmadiklarini aktarmiglardir.

Kronik, coklu hastaliklari olan ve yasli mahpuslarin sikayetleri COVID-19 pandemisi boyunca dikkate alin-
mamistir. Mahpuslarin en ¢ok dile getirdigi saglik sorunu, yasadiklari agiz ve dis sagligi problemleridir. Saglik
Bakanligi salginin goérilmeye basladidi ilk aylarda bulas riski ytksek olan agiz-dis sagligi merkez ve hastanel-
erinde galisan doktor ve personeli filyasyon yapmak tzere g(:')revlendirmig.tir.70 Gorevlendirmeler donemsel olarak
salginin sirmesiyle devam etmis, agiz ve dis sagligi alaninda ¢alisan uzmanlarin sayisi hapishanelerde azaltilmis
ve acil islemler disinda dis sorunlari dnceliklendirilmemistir. Personel azligi da hesaba katildiginda mahpuslarin
dis sorunlari yaklasik bir yil siiresince ertelenmistir. Hastane sevklerinde dis ve agiz sagligi sorunlarina dncelik
verilmemesi mahpuslarin sikayetlerini daha da artirmistir. Dis ¢ekimi, dolgu gibi mudahaleler igin gerekli ekip-
manin bulunmadigi, bu gibi rahatsizliklar icin yalnizca antibiyotik ve agri kesici verilerek tedavilerin yapildigi

belirtilmistir.

COVID-19 salginina ek olarak bazi hapishanelerde dénemsel olarak uyuz ve ishal gibi farkli salgin hastaliklarin

oldugu belirtilse de konuyla ilgili bakanliklardan herhangi bir agiklama yapilmamistir.

5.2. ikinci ve Uglincii Saglik Hizmetleri

Mahkam Bekleme Odalari ve Koguslari

Mahpuslarin hastaneye sevkleri, hastane transferlerinde kullanilan ring araglarinin sayisinin ve bu aracglarda
gbrevli jandarma personelinin yeterli olmasi durumunda gerceklesir. Salgin 6ncesinde de ringlerin yapisiyla
ilgili havalandirmalarin calismadigi, yaz aylarinda ¢ok sicak kis aylarinda ¢ok soguk oldugu, havasiz oldugu
ve kotu koktugu hakkinda sikayetler gelmekteydi. Salginda da mahpuslarin kapali ve yeterli havalandirmanin
saglanamadig! bir alanda yolculuk yapmalari bulas riskini artirmistir. Hapishaneler ve hastanelerin arasindaki
mesafenin uzun olmasi durumunda mahpuslarin ringlerde uzayan bekleme streleri bu riski daha da artirmistir.
Hastaneye sevk edilen mahpuslar, hastanede mahkim bekleme odalari varsa muayene siralari gelene kadar
bu alanda bekletilirler. Bir dnceki bdlimde de bahsettigimiz gibi mahpuslarin salginla birlikte hastanelere sevk
edilme durumlar fazlasiyla azalmistir. Bu sirecte ring araglarinda bekletilmisler, tedavileri gerceklestikten sonra

hastalik risklerini azaltmak igin hapishanelere en kisa zamanda geri goturilmuslerdir.

Hastane sevklerinin saglanmasindan sorumlu olan personelin 14 glin karantinada kalma zorunlulugu da bu
sevklerin aksamasina neden olmustur. Sinirli sayidaki hastaneye sevk edilen mahpuslarin randevularinin sebepsiz
olarak iptal edildigi veya ameliyat tarihi gelen mahpuslarin randevularinin hastane sevklerinin yapilmamasi

sebebiyle ertelendigi aktarilmistir. Bazi durumlarda ise hastaneye sevk edilen goklu hastaliklari olan mahpuslarin

https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/ceza-infaz-kurumlarinda-kalan-mahpuslarin-agiz-dis-sagligi-sorunlari-ertelenmemelidir/ Erigim
Tarihi: 27.06.2021
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yalnizca bir hastaligindan kaynakli ilgili blimuin doktoruna gérindugu, diger hastaliklari icin tedavi olamadan
tekrar hapishaneye déndigu ve hastaneye sevk edilmek igin tiim sureglerin yeniden ve en bagindan baslatildigi
aktarilmistir. Bazi devlet hastanelerinin pandemi hastanesi olarak calisma yurttmeye baslamalari sebebi ile
mahpuslarin daha 6nceden tedavi icin gittikleri hastanelere ve asina olduklari doktorlara tekrar gérinemedikleri,
tedavi ve muayene sireglerinde gerekli takibin saglanamadigi, tedaviye baska hastanelerde farkli doktorlarla
devam etmek zorunda kaldiklar belirtilmistir. Bu durum kisiyi kisitli zaman diliminde saglik sorunlarini en bastan

anlatmaya mecbur biraktigi gibi, tedavinin sirmesinde farkli aksakliklara da sebebiyet vermistir.

Agir hasta mahpuslarin hastaliklarinin tedavisi ve takibi icin hastanelere gitmeleri saglansa da zaman zaman
mahpuslara hastanede yer yok denilerek hapishaneye geri génderildigi durumlar ga:’;‘anm@tlr.71 Yatarak tedavinin
mimkin olmadidi hastanelerde agdir hasta mahpuslarin acil durumlarda bir hafta icerisinde birkag defa
hastaneye kaldirilmasi gerekmistir. Mahpusun hastanede yattigi sure zarfinda gorevli personelin de hastanede
bekletilmesi gerektigi icin mahpuslarin tedaviye erisimleri engellenmis, mahpuslari personel tekrar hapishaneye
geri géturmus ve zaman zaman mahpuslar 24 saat iginde birden fazla kez acile kaldirilmislardir. Yatarak tedavi
edilmesi gerektigi belirlenen agir hasta mahpuslarin kelepcgeli muayene edilmeleri de mahpuslarin kelepcgeli
muayeneyi reddetmeleri sebebi ile tedavilerinin yarida birakilarak hapishaneye geri goturtlmelerine neden

olmustur.

CiSST’in Adalet Bakanlgi'nin yaptigi agiklamalardan, haber taramalarindan ve ailelerden edindigi bilgilere gére
2020 yilinda 49 mahpusun hayatini kaybettigi tespit edilmi$tir.728u mahpuslarin 6limlerinde COVID-19°un ya da
hapishanelerdeki saglik politikalarindan kaynaklanan inmallerin etkisinin olup olmadigi tespit edilememektedir.
CISST'in suirecini takip ettigi, hapishanede 6len Sabri Kaya ve Ali Bognak isimli agir hasta mahpuslarin birgok
defa infaz erteleme basvurusu yaptiklari ve ret cevabi aldiklari, hapishanede kalamaz raporu verilmesine ragmen
hapishanede tutulmaya devam ettikleri gt‘)rL]lmtlst(jr.73 Salgin surecinde agir ve kronik hastaliklari olan mahpuslarin
tahliye edilmesizorunludur. Buna karsin 2020 yiliigerisinde agir hastamahpuslarininfaz ertelemesini kolaylastirici
hicbir yapisal 6nlem alinmamistir. COVID-19 salgininin da godsterdigi Uzere hapishanelerde saglik hizmetlerinin
yeri ve 6nemi tartisilmazdir. Saglik Odalar ve sivil toplum &rgUtlerinin de talepleri dikkate alinarak revirlerde
gbrev yapan aile hekimlerinin gtin sayisinin artirilmasi, dis Uniteleri icin gerekli aletlerin alinarak mahpuslarin dis

tedavilerine devam edebilmesi ve tim saglik tUnitelerinin salginla birlikte gl¢lendirilmesi saglanmalidir.

1 Bu suregte saglik durumlarini takip ettigimiz birkag mahpusla ilgili yapilan basin agiklamalari i¢in bkz. https://cisst.org.tr/basin_duyuru-
lari/agir-hasta-mahpus-abdullah-turanin-tedaviye-erisimi-icin-derhal-infazinin-ertelenmesi-gerekmektedir/ ve https://cisst.org.tr/
basin_duyurulari/yasli-ve-agir-hasta-mahpus-mehmet-emin-ozkanin-tedavisi-disarida-gerceklesmelidir/ Erigim Tarihi: 27.06.2021

72 Hapishanelerden Olen Mahpuslar Listesi bkz: https://hapistesaglik.wordpress.com/hapiste-olen-mahpus-listesi/ Erisim Tarihi:

- EE

27.06.2021

3 “Agir Hasta Mahpuslar igin Koronaviriis Salginina Karsi Yapilmasi Gerekenler” baslikli basin metni icin bkz: https://cisst.org.tr/basin_
duyurulari/hasta-mahpuslar-icin-korona-virus-salginina-karsi-yapilmasi-gerekenler/ Erisim Tarihi: 27.06.2021
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Tematik Alanlar

6.1. COCUK MAHPUSLAR

Genel Durum

11 Mart 2020 tarihinde Turkiye icin aciklanan ilk COVID-19 vakalariyla birlikte tlke genelinde alinan dnlemlerin,
gocuk mahpuslarin genel durumu Ustinde de genis gapli etkileri olmustur. Bu 6nlemleri infaz sistemi ve infaz
sistemi disinda kalanlar olarak gruplandirirsak bu raporda daha gok infaz sistemine iligkin bilgilere yer verilecegini
styleyebiliriz. infaz sistemi disinda kalip da gocuk mahpuslari etkileyen seyler arasinda gocuklarin ailelerinin
cocuklara para génderme glclinde yasanan degisiklikler, drgiin ve yaygin egitime erisim sayilabilir. Bununla
birlikte bu digsal etmenlerin daha iyi kavranabilmesi icin ilgili alanda daha detayli arastirmalarin yapilmasi

gerekmektedir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugi’'nin (CTE) acikladigi verilere gore 3112.2020 tarihi itibariyle Turkiye
hapishanelerinde 464’0 hikumly, 1192°si tutuklu olmak Uzere toplamda 1.656 cocuk bulunmaktadir. CTE'nin
Kasim 2018°de 1.268 hikimli ve 1.733 tutuklu ile toplamda 3.019 olarak acikladigi daha dnceki verilere gére
sayinin neredeyse yari yariya azalmasinin temel sebebi, Nisan 2020°de infaz mevzuatinda yapilan degisikliklerdir.
Bununla birlikte bu raporda da sorunlarindan bahsedilecek olan anneleriyle tutulan gocuklarin sayisina iligkin

CTE’nin 2020 yilinda kamuoyuyla paylastigi herhangi bir istatistik bulunmamaktadir.

Cocuk hapishanelerinde 20139 yilinda mevcut olan sorunlara 2020 yilinda pandeminin etkisi eklenmis ve bu durum
cocuk mahpuslarin tutulma sartlarini dogrudan etkilemistir. Cocuk adalet sistemi alaninda galisan orgtitler, hem
CQOVID-19'un sebep oldugu saglik problemlerinin hem de salginin 6nlenmesi icin sikilasan kapatilma sartlarinin
cocuklar Uzerindeki olumsuz etkilerine vurgu yaparak ¢ocuklarin salgin donemi boyunca tahliye edilerek guvenli
yasam alanlarina génderilmesi gagrisinda bulunmustur. CiSST, gocuk mahpuslarin salgin hastalik karsisindaki
durumunu degerlendirdigi ve ¢ocuklarin alternatif tedbirlerle tahliyesine yonelik ¢agrisini 25 Mart 2020°de

gag|nlam|§;t|r.74

15 Nisan 2020’de Resmi Gazete’'de yayinlanan yasa degisikligiyle birlikte cocuk egitimevlerindeki hiukimlu
cocuklar, izinli sayilarak tahliye edilmistir. Bu izin, 2020 yili boyunca devam etmistir. Bunun disinda kosullu
saliverilme sUreleri sug tipine gére 1/2 ve 2/3 olarak lehe sekilde degistirilmis, 30 Mart 2021 tarihine kadar islenen
suglarda kisilerin gocukken hapsedildigi sureler, 15 yasina kadar her 1giin 3 guin, 18 yasina kadar her 1 gun 2 gin
olarak hesaplanmistir. Bu diizenlemeler sadece halihazirdaki gocuk mahpuslar icin degil, cocukken sug isledigi
iddiasiyla adli sisteme giren yetiskin mahpuslar icin de uygulanmistir. Anneleriyle birlikte hapsedilen ¢ocuklar
ise htkdmlu annelerinin sug tiplerine bagli olarak pandemi 6ncesine gore lehe kosullu saliverilme ya da denetimli

serbestlik surelerine gdre hapishaneden daha erken ¢ikabilme ihtimaline sahip olmustur. Tum mahpuslarda

7 Gagdri metnine erismek igin: https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/salgin-hastaliklar-ve-hapishanedeki-cocuklar-covid-19/ Erigim tarihi:
26.07.2021
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oldugu gibi cocuk mahpuslar ve anneleriyle hapsedilen gocuklar igcin de kosullu saliverilme surelerinde sug tipi
ayrimina gidilmesi, COVID-19 &6nlemleri dolayisiyla alinan dnlemlerde esitlik gbézetilmemesi agisindan elestiri

getirilecek noktalardan biridir.

Hapishanelerin pandemi déneminde gocuklar igin yarattigi riskler alan galismacilarn tarafindan kamuoyunun
dikkatine olabildigince sunulmussa da, yargi makamlarinin hapsetme motivasyonunun hala yiksek olduguna

iliskin kimi 6rnekler de basina ganS|m|§t|r.75

Onceki senelerde oldugu gibi bu sene de CISST’in gocuk mahpuslarla ilgili yaptigi bilgi edinme basvurulari
yanitsiz birakilmistir. 2019 yilinda yapilan ve gocuk mahpuslara dair istatistik talep eden bir basvuru
cevaplanmadigindan Kamu Denetgiligi Kurumu’na tasinmig, KDK Ocak 2020°de Adalet Bakanligrna bilgi

paylasimi icin tavsiye karari verse de bu karar bakanlik tarafindan uygulanmamistir.

One Cikan Basliklar

Cocuklara Erisim

Turkiye'deki mevzuat ve gocugun ustiin yararinin korunmasi ilkeleri geregi gocuk yargilamalari kapali yapilmakta
ve adli sisteme dahil olan gocuklar hakkinda basinda acik olarak isim ve soyisim paylasilmamaktadir. Cocuk
mahpuslarin ve ailelerinin hak temelli sivil toplum galismalarini tanimamalari, gocuk haklarini ve hak arama
ydntemlerini yeterince bilmemeleri de dikkate alindiginda CiSST’in gocuk mahpuslara erisimi, diger tematik
alanlarda kurdugu mahpus iletisimlerine kiyasla daha zor gerceklesmektedir. Cocuk mahpuslarla olan iligkiler,
cogunlukla kartopu metoduile saglanmaktadir. 2019 yilinda yazistigimiz gocuk mahpuslarin bir kisminin 2020
yilinda yaslarinin dolmasi ya da tahliye/izinli olmalari dolayisiyla gocuk mahpuslarin hapsedilme sartlari ve
yasanilan hak ihlallerine iliskin etkin izleme, gectigimiz senelere gére daha az yapilmistir. Bununla birlikte
cocukken hapishaneye giren, bu sebeple gocuk ceza adalet sistemine gére agiga ayrilma, kosullu saliverilme,
disiplin uygulamalarina dair lehe uygulamalardan faydalanmasi gereken geng yetiskin mahpuslarla yazismaya

devam edilmistir.

2020 yilinda pandemiye ragmen haklarinda tahliye karari verilmeyerek gocuk ve genclik kapall ceza infaz
kurumlarinda tutulmaya devam edilen gocuklarin 6zgul risk ve ihtiyaglarina dair Adalet Bakanligi’'nca yapilan
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Bulas riskinin azaltilmasina y6nelik tim dnlemler bu gocuklar igin de
uygulanmis, bu da gocuk mahpuslarin kapatilma kosullarinin yogunlagmasina neden olmustur. Aile goruslerinin
baslangicta engellenmesi, sonrasinda kademeli olarak kapali gorus seklinde uygulamaya gegmesi, kurs ve
etkinliklerin iptal edilmesi, ortak alan aktivitelerinin uzun stire tamamen kaldirilmis olmasi, gocuk mahpuslarin

tutulma sartlarini oldukga agirlastirmisti. COVID-19°un gocuklar igin yetiskinler kadar 6lumcul sonuglar

75
Haziran 2020°de tutuklanarak 1 aylik bebegi ve 2 yasindaki gocuguyla hapsedilen Eylem Oyunlu igin 25 sivil toplum 6rgtitl ortak agiklama
yaparak tahliye ¢agrisinda bulunmus, Eylem Oyunlu, Eylul 2020°de tahliye edilmistir. Ortak agiklamaya erismek igin: https://cisst.org.tr/ba-
sin_duyurulari/yuzunuzu-cocuklara-donun-tutuklu-bulunan-eylem-oyunlu-ve-2-cocugu-derhal-serbest-birakilsin/ Erisim tarihi: 26.07.2021

Kartopu 6rneklemesi, arastirma sahasinda bilgiye erisimin zor oldugu veya sahadaki bilgilerin eksik oldugu durumlarda kisiden kisiye
ulasilarak drneklem alaninin ve arastirmalarin genisletilmesi yéntemidir.
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dogurmayacadina dair yapilan aglklamalarla77 birlikte distnildiginde, cocuk hapishanelerindeki durumun
virlsin o6ldurtculugu Uzerinden degil, virls dolayisiyla ortaya cgikan tecrit sartlarinin psiko-sosyal etkileri

Uzerinden degerlendirilmesi gerekir.

Dis dinyayla temas saglayacak aile ziyaretlerinin, disaridan egitimci ya da kolaylastiricilarin katkilariyla
gerceklesen kurs ve etkinliklerin ve hapishanede izleme yetkisi olan denetim mekanizmalarinin ziyaretlerinin
pandemi dnlemleri kapsaminda engellenmesi, ailelerin, sivil toplumun ve diger denetim mekanizmalarinin gocuk
hapishanelerinde yasanan ihlallerden haberdar olmasini eskisinden ¢ok daha zor hale getirmistir. Telefon ve
mektupla iletisim devam ediyor olsa da, her iki iletisimin de hapishane idaresinin denetiminde gerceklesiyor

olmasinin hak ihlallerinin gérinmezligine dair muhtemel etkileri oldugundan bahsedebiliriz.

Bulas riskini azaltmak icin alinan 6nlemlerle ortaya gikan tecrit durumunun siddete zemin hazirlayacagi tahmin
edilebilir. 2020 yilinda yaklasik 9,5 ay boyunca gocuklarin giinlik hayatlarini gecirebilecekleri tek alan kendi
koguslar olmustur. Bu uygulama hapis cezasinin mevcut sartlarini daha da agirlastirarak i¢ hukukun getirdigi
sinirliliklarin artmasina neden olmustur. Cocuklar egitime, kulturel faaliyetlere, saglik hizmetlerine, dis diinyayla
iliskilere tecrit uygulamalari dolayisiyla erisemez hale geldiginden bu tecritin ikincil bir cezalandirmaya

dénUstugunl séylemek yerinde olacaktir.

Mevzuattan ve/veya Uygulamadan Kaynaklanan Ihlaller

Yapilan mevzuat degisiklikleriyle birlikte cocukken hapsedilen insanlarin infaz hesaplamalarinda genel
uygulamanin disinda birtakim hesaplamalar getirildigi, genel durum baslidi altinda aktarilmisti. CiSST’e mahpus
yakinlarindan gelen telefonlarda ve mahpuslardan gelen mektuplarda, hikimld mahpuslarin gocukken kaldigi
surelere iliskin hesaplamalarin hatali oldugu, misli hesaplamalarin dikkate alinmadidi yoninde aktarimlarda

bulunulmus, dernegimiz tarafindan mahpuslara ve yakinlarina gcogunlukla bu yénde danismanliklar verilmistir.

Bu baslik altinda belirtilmesi gereken bir diger konu ise tutuklu mahpuslarin durumlaridir. Bilindigi gibi bir
guUvenlik tedbiri olarak uygulanan tutuklama, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de de belirtildigi
Uzere en kisa siureyle uygulanmali ve en son yol olarak gdrilmelidir. Buna ragmen Turkiye’'de tutuklu gocuklarin
sayisl, hukimld cocuklardan her zaman fazla olmu@tur.78 Cocuklarin tutuklu olarak yargilanmasi, haklarinda
hakdm tesis edilmemis, Gzerlerine atili su¢ mahkemece sabit bulunmamisken mevzuat degisikliklerindeki lehe
infaz hesaplamalarinin higbirine tabi olmamalari anlamina gelmektedir. Pandemi dizenlemeleri dolayisiyla
hukdmlu olmalari halinde ev iznine gidebilecek olan, kosullu saliverilme suresinin daha gabuk gelmesiyle belki de
tahliye olabilecek ¢ocuklar ve gengler, yargilamalari devam ettigi icin hapsedilmeye devam edilmistir. Bu durum,
cocuklarin ve genclerin adalet sistemi icerisinde sugsuzluklarini savunmaktan ziyade Uzerlerine atili sugun
kesinlesmesiyle bir an evvel hiikiimli olmak istedikleri bir tablonun ortaya gikmasina neden olmaktadir. CISST’e
yapilan avukat aktarimlarinda gocuklarin kanun yollarina basvurmak istemedikleri, cezanin kesinlesmesini

geciktirecek raporlarin istenmemesi yéniinde avukatlarindan talepte bulunduklar aktaritmistir.

7 Considerations for school-related public health measures in the context of COVID-19 https://www.who.int/publications/i/item/consider-
ations-for-school-related-public-health-measures-in-the-context-of-covid-19 Erisim tarihi: 03.08.2021

8
2015-2016 yillar arasindaki veriler igin https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2020/07/cocuk-mahpus-kitabc.pdf . Erisim tarihi:

03.08.2021. 2016 yilindan sonra istatistiki bilgi paylasimi buyuk élgtide durdurulmustur.
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Cocuk Oldimleri

Hapishanedeki cocuk 6lumleri, sadece 2020 yili igin degil, tim zamanlarda etkin sorusturmaya konu edilemeyen
ve cezasizlik tablosuyla karsilasilan, maddi gercege ulasmada yasanan sorunlar da gozetildiginde daima

glndemde tutulmasi gereken bir konu olarak gérilmektedir.

Kesin say! bilinmemekle birlikte 2020 yilinda en az bir cocugun 6ldiigi basina yansimistir. izmir Gocuk ve Genglik
Kapali Ceza infaz Kurumu’nda Nisan 2020°de 17 yasinda bir gocuk mahpus ('jlmt'11§tt1r.79 Bununla ilgili yapilan
insan haklari basvurularina veri igeren yanit gelmedigi gibi izmir milletvekillerinden Serpil Kemalbay’in Adalet
Bakanlgi’na verdigi soru 6nergesi de yanitlanmamistir. CiSST’in, 2010-2019 yillari arasinda yasanan gocuk
mahpus 6limlerine dair gocuklarin yaslari, cinsiyetleri, 6lum nedenleri ve tutulduklari hapishanelere iligkin
Eylal 2020°de Adalet Bakanligi'na yaptigi bilgi edinme basvurusunu bakanlik, Bilgi Edinme Kanunu’nda yer alan
"Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir calisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek
turden bir bilgi veya belge igin yapilacak basvurulara olumsuz cevap verebilirler" dizenlemesine dayanarak

yanitsiz birakmistir.
Kiz Cocuklari

Oglan gocuklarina kiyasla sayica gok daha az olmalari ve yetigskin hapishanelerinin gocuk koguslarinda
tutulurken sivil toplum ve diger denetim mekanizmalariyla ¢ok sinirli iletisim kurmalari sebebiyle kiz cocuklari,
oglan cocuklarina gére sistemde daha gériinmez bir yerdedir. CiISST 2020 yili iginde kiz gocuklariyla iletisim
kuramamistir. Gegmis senelerde yazisip da yasl dolan gok az sayidaki genci takip etmeye devam etmistir.
CTE, 31 Aralik 2020 igin yayinladigi istatistiklerde ¢ocuklarin sayisini verirken cinsiyetlerini ayirmamis olsa
da 5 Ocak 2021 tarihinde bu y6nde paylastigi veriler, 2020 yili igin kiz gocugu mahpuslarin sayisina dair fikir
vermektedir. 5 Ocak 2021 tarihi itibariyle Turkiye hapishanelerinde 7 hikimld, 34 tutuklu olmak tzere toplamda
41 kiz gocugu bulunmaktadir. CISST’in 2020 yili iginde kiz gocuklarina yénelik yaptigi bilgi edinme basvurusunda
kiz gcocuklarinin sayisi, yas dagilimlari, hangi hapishanelerde kag kisi olarak tutulduklari ve hikimld, hikmen
tutuklu ya da tutuklu statilerinden hangisini tasidiklari sorulmustur. CTE, Bilgi Edinme Kanunu’nda yer alan
"Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum ici uygulamalarina
iliskin duzenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu
duzenlemeden etkilenen kurum galisanlarinin bilgi edinme haklari saklidir," gerekgesiyle bilgi edinme talebini

reddetmistir.
Anneleriyle Tutulan O-6 Yas Arasi Cocuklar
Anneleriyle tutulan gocuklar 2020 yilinda, pandemi dnlemleri dolayisiyla annelerinin tahliye talebi Uzerinden

gundeme gelmistir. Disarida bakim yukimlisi de olan gocuklarin belli ddnemlerde disaridaki yakinina birakilmasi

uygulamasi, pandemi déneminde engellenmistir. CISST’e gelen aktarimlar ve basinda yer alan haberlerden

9 “Sakran Cocuk Cezaevinde intihar iddiasi”, Gazete Karinca’nin 8 Nisan 2021 tarihi haberi https://gazetekarinca.com/2020/04/sakran-co-
cuk-cezaevinde-intihar-iddiasi/ Erisim tarihi: 03.08.2021




normalde hapishanede anneleriyle kalan c¢ocuklarin 6nlemler dolayisiyla hapishaneye alinmamalari ya da
annelerinin de tercihiyle bu dénemde disaridaki yakinlarina birakilmalari nedeniyle annelerini ¢ok uzun sure
gbremedikleri 6grenilmistir. 2020 yilindaki infaz degisikliklerinde 0-6 yas arasindaki gocuguyla hapsedilen
kadinlarin denetimli serbestlik uygulamalarinda sug tipi ayrimina gidilmistir. Bunun anlami “gocugun Ustin
yarari ilkesinin” 0-6 yas grubu gocuklar icin arka plana birakilarak bu ¢ocuklarin iyilik hallerinin korunmasinda
annelerin sug tiplerinin belirleyici rol almasidir. Yapilan dizenleme, bu y6nuyle kamuoyunda ciddi elestiriler
almistir. CISST bu yil 0-6 yas arasi gocuklar igin yaptigi bilgi edinme basvurularinda Nisan 2020’deki yasa
degisikligi dolayisiyla kag gcocugun annesiyle birlikte tahliye oldugunu, annelerinin denetimli serbestlikten mi
kosullu saliverilmeden mi faydalandigini ve basvuru tarihinde Turkiye hapishanelerinde anneleriyle tutulan kag
gocuk oldugunu sormus, "Kurum ve kurulusglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum
ici uygulamalarina iliskin dizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami digindadir.
Ancak, stz konusu dizenlemeden etkilenen kurum galisanlarinin bilgi edinme haklari saklidir" gerekgesiyle bilgi

edinme basvurusu yanitsiz birakilmistir.




6.2. KADIN MAHPUSLAR

Genel Durum

Turkiye'deki 31.12.2019 tarihlimahpus sag|5|TUIKSOaracmglgla, 31.12.2020 tarihlimahpus sayisiise CTE81 tarafindan
aciklanmigtir. 31.12.2019 tarihli istatistiklere bakildiginda kadin mahpus sayisinin (hikimld ve tutuklu dahil) 11.432
oldugu gorulurken, bir sene sonrasinin verilerine gére bu say! (hukimlu ve tutuklu dahil) 10.554°tur. 15.04.2020
tarihli infaz Yasasi degisiklikleri sebebiyle tahliye edilen mahpuslarin bu sayinin diisiisiinde etkisinin oldugunu
soylemek mimkuindur. Kadin mahpus sayisinin genel mahpus sayisina oranla az olmasi, kadin mahpuslarin ve
ozellikle de karma hapishanelerin kadin koguslarinda kalan kadinlarin &zel ihtiyaglarinin gegen yil oldugu gibi
gbzetilmemesine sebep olmu$tur.82 Kag kadin mahpusun karma hapishanelerin kadin koguslarinda tutuldugu
sorusu bu bakimdan &nem tasimakta ve tarafimizca da arastirilmaktadir. Bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla
16.09.2020 tarihinde kadin ve kiz gocuklarinin hangi hapishanelerde kaldigina iliskin bir bilgi edinme basvurusu
dernegimiz tarafindan CIMER araciligiyla yapilmistir.

One Cikan Basliklar

Saglik sorunlari

Cinsiyet kimliginden bagimsiz olarak pek ¢cok mahpus saglida erisim ile ilgili sorun yasar. 2019 yili raporumuzda
belirtilen sorunlarin bir(;O(ju83 (hastane sevklerinin dizenli olarak yapilmamasi, hastane sevklerinde kullanilan
ring araglarinin dar, rahatsiz olmasi, sagliga uygun olmamasi, mahpuslara kelepgeli muayenenin dayatilmasi,
doktorlarin ilgisiz ve 6zensiz davraniglari gibi) 2020 yilinda da yasanmaya devam etmig, COVID-19 pandemisi
etkisiyle mevcut sorunlara yenileri eklenmis ya da mahpuslarin bu sorunlardan etkilenme bicimleri degismistir.
COVID-19 ilk defa yayilmaya basladigi donemde acil durumlar disindaki hastane sevklerinin yapilmamasi, kanser
hastasi gibi duzenli tedavi gérmek zorunda kalan kadin mahpuslarin da tedavilerinin aksamasina sebep olmustur.
Hastaneye sevk edilen mahpuslarin ise hapishaneye dénuste 14 gin boyunca karantina kogusunda kalmalari
ozellikle kendi ihtiyacglarini karsilayamayan kadin mahpuslar agisindan sikinti yaratmistir. Kendi bakimini tek
basina saglamakta glgclik gceken kadin mahpuslar karantina kogusu uygulamasi sebebiyle hastaneye sevk

edilmekten imtina etmislerdir.

Bunlarin yani sira, 2020 yili igerisinde kadinlarin duzenli yapilmasi gereken jinekolojik muayenelerine ve Smear

testi gibi rutin kontrollerine dair higbir sekilde veri alinamamistir.

80 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ceza-Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2019-33625 (Erisim tarihi: 03.05.2021)

81

https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-istatistikleril2012021090932 (Erisim tarihi: 03.05.2021)

82 Turkiye'de 9’u kapali, 7’si agik olmak Uzere 16 adet kadin hapishanesi bulunur.

83

.

CISST 2019 yili yillik raporu (http://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2020/11/cisst_yillik_rapor_2019_TR-1.pdf )




Pede erisim

CISST sagliga erisim kapsaminda pedin hapishanelerde iicretsiz olarak sadlanmasi gerektigini savunur®® ve
2017 yiindan bu yana da konuyla ilgili kampanya yurutmektedir. Pandemi ile birlikte mahpuslara temizlik
malzemelerinin Ucretsiz saglanmasinin énemi daha da artm|§t|r.85 Temizlik kitlerinin igerisine kadin mahpuslar

icin pedin dahil edilmesi gerektigi dernegimizin énculigunde drgltlenen kampanyada da vurgulanmistir.

Dernegimiz tarafindan 23.09.2020 tarihinde Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel MUdUurligi’ne bilgi edinme
basgvurusu yapilarak “2020 Eylil ayi itibariyla tim Turkiye’'deki kadin mahpuslardan kagina Ucretsiz olarak ped
verilmektedir? Ucretsiz olarak pede erisim saglaniyorsa her bir kadina aylik kag adet ped verilmektedir?” ve “2020
Eylul ayi itibaryla tim Turkiye’deki kadin mahpuslardan kagi Ucret 6demek suretiyle pede erisebilmektedir?”
sorulari yoéneltilmistir. 2211.2020 tarihinde Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurluglu basvurumuz, “"Kurum ve
kuruluslar, ayri veya 6zel bir galisma, arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek ttrden bir
bilgi veya belge igin yapilacak bagvurulara olumsuz cevap verebilirler" gerekgesiyle yanitlanmamistir. Alinan ret
cevabina karsi tarafimizca Kamu Denetgiligi Kurumuna basvurulmustur. Bu slregte zaman zaman mahpuslara

Ucretsiz olarak ped saglandigi ancak halen mevzuatta bu dagitimin yasal bir zemininin olmadigi g'c‘;rt]lmektedir.86
Kogus aramalari ve (st aramalari ile hapishanenin gézetimi

Sik sik kogus aramasi yapilmasi, 2020 yilinda pandemi sebebiyle daha da yakici bir problem haline gelmistir.
Ozellikle bazi kadin hapishanelerinde alinan basvurulara gére infaz koruma memurlarinin kogus aramalari
sirasinda mesafe kurallarina uymamalari ve kogusa kalabalik sekilde girmelerinin yani sira, arama sirasinda
ayni eldivenlerle hem giyeceklere hem yiyeceklere hem de ¢Oplere dokunmalari pandemi kurallarina riayet

edilmedigini gostermektedir.

Diger taraftan kadin mahpuslarin hapishane giris ¢ikislarinda Ust aramasi esnasinda yasadiklari problemler,
ozellikle giplak arama tartismalari Uzerinden, 2020 yilinda gindeme gelmistir. Bu hususta dernegimizin kanaati,
Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tuzik'in 46. Maddesine
dayanarak makul ve ciddi emarelerin varligi ve kurum amirinin gerekli gérmesi durumunda ¢iplak ve beden
cukurlarinda arama yapilabilecegini dizenleyen tuzdgun basat olarak degistirilmesi, ilgili yénetmeligin

kaldirilmasi yonundedir.

84 http://tcps.org.tr/sites/default/files/kitaplar/ucretsizpedbrosur.pdf
85 http://tcps.org.tr/sites/default/files/kitaplar/ucretsizpedbrosur.pdf
86 CTE Genel Madurlaga 07.11.2017°de dizenledigi 95895915-010-E. 4126/142848 sayili yazi ile Cumhuriyet Bagsavciliklari araciligiyla tiim

hapishanelere bildirim yaptigini, ekonomik durumu iyi olmayan mahpuslar basta olmak Uzere ped ile hijyenik malzemelerin mahpuslara
verilmesi gerektigini bildirdigini belirtmistir.

8

7 HUkUmlundn Uzerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmasi yasak madde veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi
ve kurum en Ust amirinin gerekli gérmesi halinde, ¢iplak olarak veya beden gukurlarinda asagida belirtilen usullere gére arama yapilabilir.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/2.5.200610218.pdf

s



Hapishaneler arasi sevkler ve goriis

Pandemi sebebiyle uzun sire boyunca istege bagli sevklerin yapilmamasi kadin mahpuslar ailelerinden,
cocuklarindan uzakta birakmistir. istege bagdli sevk taleplerinin siirekli olarak kapasite sebebiyle reddediliyor
olusu sorunu yakiciligini korurken, pandemi tedbirleri kapsaminda sevk basvurularinin yapilmasi dahi mimkin

olmamistir.

Ozellikle kadin mahpuslarin yasli anneleri ve babalari, bu dénemde seyahat kisitlari ve seyahatin kendileri
icin de riskli olmasi sebebiyle yerlesim yerlerine uzaktaki hapishanelerde kalan kadin mahpuslari ziyarete

gidememislerdir.

Hapishanede anneleriyle beraber kalan ¢ocuklarin bakimi ise yasanan sorunlarin baska bir boyutudur. Normal
kosullarda disarida olan ebeveyninin yanina gidip hapishanedeki annesinin yanina dénmesi mimkin olan
cocuklar, hapishane disina gikmalari halinde pandemi 6nlemleri sebebiyle tekrar hapishaneye alinmadiklari igin,

bu durum hem kadin mahpuslar hem de gocuklar bakimindan magduriyet yasanmasina neden olmustur.

Vasilik, bosanma problemleri, adli yardim

Pek ¢cok mahpus kadinin vasileriyle iletisiminin bulunmamasi, vasinin ayri sehirde bulunmasi ya da vasinin
mahpus icin islem yapmaktan imtina etmesi, kadinlarin 6zellikle bogsanma ve velayet gibi konularda hukuki
islemler yapmalarinin 6nidnde engel teskil eder ve islemlerin yuratilmesi igin barolarin adli yardim servislerinden
faydalanmalarini dahi olanaksizlastirir. Daha 6nceki yillardaki raporlarimizda da vurguladigimiz bu sorun 2020
yilinda da devam etmistir. Pandemi sebebiyle bir ddnem avukat gérUslerinin dahi ancak ézel izinle yapiliyor
olusu, aile géruslerinin durdurulmasi kadinlarin hapishane digsinda baslatmak istedikleri ya da halihazirda devam

eden mahkeme sureglerini de sekteye ugratmistir.

Sosyal Faaliyetler, Etkinlikler ile Yayinlara Erisim

Dis Diinya ile iletisim basliginda da detaylandirdigimiz gibi 2020 yiinin Mart ayindan sonraki &nlemler
cercevesinde mahpuslarin hapishanede bir araya gelerek yaptigi etkinlikler durdurulmus fakat bunun yerine
ikame olarak bireysel etkinliklerin artinlmasi gibi bir yol izlenmemistir. Diger taraftan mahpuslara disaridan
gbnderilen gazete, kitap gibi streli ve siresiz yayinlar da mahpuslara kimi zaman gecikmeli olarak verilmis
kimi zaman guvenlik gerekgesiyle hi¢ verilmemistir. Bu dénemde mahpuslar siklikla, disaridaki insanlar her
tarlt imkana (internet, kitap, film, muizik, vs.) sahip olmasina ragmen evde kalmaktan sikilirken kendilerinin

yillarca pek ¢ok kisitlama altinda hapishanede kaldiklarini vurgulamistir.
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6.3. LGBTi+ MAHPUSLAR

Genel Durum

Turkiye hapishaneleri, LGBTi+ mahpuslarin ihtiyaglari géz 6niinde bulundurularak insa edilmemis ve
diizenlenmemistir. LGBTi+ mahpuslar ikili cinsiyet sistemi esas alinarak planlanmis hapishanelerde kalmak
mecburiyetindedirler. Trans mahpuslar cinsiyet uyum strecini tamamladiklarinda ve resmi mavi/pembe
kimlik aldiklarinda bu ikili cinsiyet sistemi kurgusunda hak 6znesi olmus olurlar. Bu sureci tamamla(ya)mayan
trans mahpuslar atanmis cinsiyet kimlikleri referans alinarak uygun gériilen hapishanelere yerlestirilirler. iki
durumda da hapishane binyesinde bulunan &zel koguslarda tutulurlar. Lezbiyen, geu, biseksuel ve interseks
mahpuslar idareye ve dernegimize acik degillerse kendilerine ulagsmak, sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlar
Uzerine Oneriler sunmak zorlasmaktadir. Aktardidimiz durumlar sebebiyle istatistigi tutulan mahpuslar

gogunlukla translar ve agik LGBTi+ mahpuslardir.

Yayinlarimizda ve raporlarimizda Uzerinde siklikla durdugumuz konulardan biri mahpuslara iligskin gtncel
bilgiye ve sayisal verilere ulasmanin zorlugudur.88 LGBTIi+ mahpuslarin sayisina dair bilgimiz, 6nceki raporda
da yer verdigimiz gibi 2018 yilinda TBMM insan Haklari Komisyonu toplantisinda CTE Genel Mdiirii Saban
Yilmaz'in aktardigi “200’e yakin LGBTi+ mahpus oldugu” agiklamasindan ibarettir. 2020 yilinda da LGBTi+
mahpuslarin istatistiki bilgilerine, hangi tip hapishanelerde kaldiklarina, cinsiyet uyum surecglerine yonelik

yapmis oldugumuz bilgi edinme basvurulari yanitsiz kalmistir.

One Cikan Basliklar

LGBTi+ mahpuslar cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerine uygun hapishanelerde kalamadiklarinda
hapishanelerin genel yapisi itibariyle, ihtiyaclarina erismekte kacginilmaz olarak glgcliuk cekerler. Sistem
icindeki gesitli ayrimci uygulamalar, LGBTi+ mahpuslarin icerilmemesi, uygulamalarin mahpuslarin ihtiyaglari
hesaba katilarak giincellenmemesi, hapishane idaresinin, galisanlarinin tutumlarini olumsuz etkiler ve LGBTi+
mahpuslarin sorunlarini katmanl hale getirir. Hapishane uygulamalarinin ve hapishane kultiru icinde 6nerilen
¢ozumlerin heteronormatif bir bakis acgisiyla kurgulanmasinin k&t muamelenin mesrulastirilmasina zemin

hazirladigi ortadadir.

Ceza infaz sistemi icinde LGBTi+ mahpuslarin karsilastigi yapisal sorunlar 2020 yilinda COVID-19 salginiyla
birlikte daha da gérunur olmustur. Bu sorunlari kiyafetlere erisememe, sosyal etkinliklerden faydalanamama,
dis diunyayla iletisimin engellenmesi ve saglik hakkina erisimde yasanilan zorluklar olarak siralamak

mumkunddar.

Gectigimiz yillarda 6ne cikan sorunlardan biri kisisel esyalara erisimde yasanilan kisitlamalardi. LGBTi+
mahpuslara yonelik infaz sisteminde iyilestirme yapilmamis olmasi mahpuslarin ihtiyaglarina uygun esyalara
erisememesine sebep olur. Mahpuslar ihtiyaglarina hapishane kantinlerinden erisememis, yakinlari ve sivil

88 LGBTi+ mahpuslarin hapishane kosullarini daha detayli incelemek igin bkz. Demirbas H.B. (2018), Turkiye’de LGBTi Mahpus Olmak, TCPS

Yayinlari ve Demirbas H. B, Saglam D. (2020), Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi Yillik Rapor 2019.
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toplum 6rgutlerinden talep etseler de bu ihtiyaclar kendilerine verilmemistir. Pandemide alinan dnlemler de
mahpuslarin buihtiyaglara erismeleriniimkansiz hale getirmistir. Salginin yayilmaya basladidiilk aylarda esyalarin
Uzerinde virGsUn uzun sure yasadigina ve bulas riskini artirdigina iliskin yapilan aciklamalar, hapishanelerde
mektup, kargo gibi disaridan gelen paketlerin belirli sireler boyunca bekletilmesine verilmesine sebep olmustur.
Pandemi suresince COVID-19 &nlemleri hapishane igi uygulamalar etkilemistir. Bu durum mahpuslarin
esyalarinin 6nlemler sebebiyle depodan cikarilmamasina, mahpuslara verilmemesine neden olmustur. Fakat
yine de uygumalar farkli hapishanelerde pratikte farklilik géstermistir. LGBTi+ mahpuslarin pandemiden 6nce
erisebildikleri kiyafet, ic camasir, parfim, makyaj malzemeleri gibi kisisel esyalari bazi hapishanelerde inisiyatifle
verilirken bazi hapishanelerde COVID-19 dnlemleri gerekgesiyle depolarda tutulmaya devam etmistir. Mahpuslar
i¢ kantinden alamadiklari/bulamadiklar Grlnleri dis kantin araciligiyla Ucretini vererek edinebilirler. Pandemi

sebebiyle dis kantinden ihtiyaglara erisebilme imkani da ortadan kalkmistir.

Ekonomik durumu ihtiyaclarini karsilamaya yetmeyen, ic ve dis kantin araciigiyla esyaya erisemeyen LGBTi+
mahpuslar bu taleplerinin karsilanmasi icin sivil toplum 6rgiitlerine taleplerini iletmislerdir. LGBTi+ mahpuslara
esya destegi sunan sivil toplum 6rgttlerinin pandeminin ilk zamanlarindan 2020’nin sonuna kadar ofislerde
calismayr askiya almalari, kiyafet gonderimi icin uygun kosullari yaratamamalari ve kargo gonderimlerini
organize edememeleri gibi sebeplerle hapishanelere esya destedi durma noktasina gelmistir. Bu durum LGBTIi+
mahpuslarin siklikla talep ettikleri ihtiyaglara erigimlerini uzun bir siire kisitlamistir. LGBTi+ mahpuslardan
gelen mektuplarda bazi hapishane yénetimlerinin ekonomik olarak zor durumda olan ve kiyafete erisemeyen

mahpuslara kiyafet destegi sagladigi aktarilmistir.

14 Mart 2020 tarihinden itibaren hapishanelerde alinan COVID-19 énlemleri ile mahpuslarin kurs, atélye ve
etkinliklere katiimlari durduruldu. LGBTi+ mahpuslar pandemiden énce de diger mahpuslarin faydalandiklari bu
aktivitelerden LGBTIi+ olmalari ve “glivenlik” gerekgesiyle faydalanamiyorlardi. Pandemi siirecinde de bu durum

alinan onlemlerle beraber devam etti.89
Cinsiyet Uyum Stireci ve Sagliga Erisim

Trans mahpuslar cinsiyet uyum sireglerini hapishaneye girmeden dnce baslatmislarsa hapishanede kaldiklari
surede de bu sureci devam ettirebilirler. Uyum slrecini hapishanede baslatmak isteyen trans mahpuslarin ise
yasal prosedurleri gergeklestirdikten ve saglik raporu aldiktan sonra ameliyat olmalarinin éntinde bir engel kal-
maz. Cinsiyet uyum slrecindeki trans mahpuslar SGK tarafindan karsilanan hormon ilaglarina erisimde sorun
yasamazlar ve bu ilaglar icin Gcret ddemezler. Fakat bu ilaglarda mahpuslari etkileyen herhangi bir yan etki var-
sa ve/veya mahpuslar SGK’'nin karsilamadigi bir hormaon ilacini tercih ediyorsa bu ilaglara erisim disarida old-
ugu gibi kolay degildir. Trans mahpuslarin uyum surecinde belirli araliklarda hastane sevkleri yapilmali, hormon
ilaglarinin yan etkileri vb. sorunlara yonelik tetkikler saglanarak mahpuslar ameliyat slrecine hazirlanmalidir.
CQOVID-19 dnlemleriyle mahpuslarin hastane sevkleri acil bir durum olmadigi siirece 2020 yilinin sonuna kadar

durdurulmustur. Agir, kronik ve goklu hastaliklari olan mahpuslarin bile hastane sevkleri bu suregte yapilmazken

89

https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-infaz-kurumlarinda-kovid-19-pandemi-surecine-dair-kamuoyu-aciklamasi17062020045113
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trans mahpuslarin kontrolleri iyiden iyiye gz ardi edilmis ve dncelikli olarak degerlendirilmemistir. Dolayisiyla,
uyum surecine baglayan ve slreci devam eden trans mahpuslarin uyum suregleri bir yil suresince askiya
alinmistir. Uyum sureciyle beraber meme buyitme, burun-gene estetigi, ses inceltme gibi ¢gesitli operasyonlar
da pandemiboyunca yapilamamistir. Buddnemde trans mahpuslar hormonilacina erisimde sorun yasadiklarini,
revir doktorlarina regeteli ilaglarini yazdiramadiklarini, doktorlarla gérisemediklerini, hormon ilaglarinin

yarattigi etkileri konusamadiklarini aktarmistir.

Hastane ve mahkeme sevklerinden sonra kaldiklari hapishanelere geri donen mahpuslar 14 gun karantina
koguslarinda kaldilar. Kogus arkadaslarindan maddi ve sosyal destek alan LGBTi+ mahpuslar hastaneye sevk
olmak istemediklerini ve karantina koguslarinda kalmak istemediklerini belirttiler. 14 giin boyunca karantina
kogusunda kalan LGBTi+ mahpuslar, bu stirenin, karantina kogusuna yeni gelen mahpuslar sebebiyle uzadigini
da aktardilar.

2020 yiinda da dénem ddnem talepleri karsilanmayan, ameliyat olamayan mahpuslarin aglik grevine girdigi
gorilmuistir. iletisimde oldugumuz trans mahpuslarin cinsiyet uyum siiregleri ve bu sirecte saglik hakkina
erisirken karsilastiklari engeller dernegimiz tarafindan idari basvurular yoluyla kurumlara aktarilmis basvurular

takip edilmistir.
Tespit Edilen Vakalar

Tecridin mahpuslar Uzerinde fiziksel ve ruhsal olarak ciddi olumsuz sonuglar bulunmaktadir, LGBT+
mahpuslarin glvenlik gerekgesiyle ayr koguslarda veya tek baslarina tutulmalari, onlari personelden kaynakl

kétu muameleye karsi daha acik ve kirilgan hale getirir.

LGBTi+ mahpuslarin yakinlariyla iliskileri, ailelerine ve yakinlarina acik olamamalari veya agcildiklarinda
reddedilmeleri sebebiyle, diger mahpuslara gére daha sinirlidir. Diger LGBTi+ mahpuslarla birlikte koguslarda
tutulmayan, tek kisilik hiicrelerde tecrit halinde tutulan LGBTi+ mahpuslar icin bu iliskilerin devam edebilmesi
cok daha 6nemlidir. LGBTi+ mahpuslar aileleri, yakinlari, avukatlari ve mektuplastiklari sivil toplum érgiitlerine
alinan pandemi 6nlemleri sebebiyle erisememis, disaridan bilgi alma yollari bu surecte fazlasiyla aksamistir.
Mahpuslar, sivil toplum érgutlerine génderdikleri mektuplara el konuldugunu digstnduklerini ve bu mektuplarin
akibetlerine dair bilgi edinemediklerini aktarmiglardir. Mahpuslarin aile ve yakinlariyla gérusebildikleri agik
gorislerin durdurulmasi ve kapali gériislere saat sinirlamasinin getirilmesi, tecritte tutulan LGBTi+ mahpuslarin

halihazirda sinirlandirilmis sosyal etkilesimlerini daha da kisitlamistir.

Salginin etkileri konusunda bilgiye erisememek ve bu siireglerin yarattigi belirsizlikler LGBTi+ mahpuslarin
kayg! durumlarini da fazlasiyla artirmistir. Tek baslarina tutulan LGBTi+ mahpuslar igin bu siireg psikolojik

olarak ¢gok daha zor gegmistir.

90 GBTi+ mahpuslarin hapishane kosullarini daha detayli incelemek icin bkz. Demirbas H.B. (2018), Tirkiye’de LGBTi Mahpus Olmak, TCPS
Yayinlari ve Demirbas H. B, Saglam D. (2020), Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi Yillik Rapor 2019.
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Hapishanelerde ayrimcilik, siddet, asagilanma ve cinsel tacize en gok maruz kalan gruplardan biri LGBTi+
mahpuslardir. Mahpuslarin ihlal edilen haklari veya ugradiklari saldirilar Gzerinden yapilan idari basvurularin da
homofobik, transfobik tutumlara ya da kdklesmis 6nyargilara bagli olarak sonugsuz kaldigr séylenebilir. 2020
yilinda salgin sebebiyle LGBTi+ mahpuslarin hapishane calisanlariyla iliskileri asgariye inse de revir doktorlari
tarafindan kdtu muameleye ugradiklari, hapishane galisanlarinin psikolojik ve sdzlu siddetine maruz kaldiklari

vakalar yasanmistir.

Tek basina tutulmak istemeyen ve LGBTi+ mahpuslarin oldugu koguslara gegcmek isteyen mahpuslarla,
bulunduklarn koguslardan ve/veya hapishanelerden farkli gerekgelerle ayrilmak isteyen mahpuslarin sevk

basvurulari da COVID-19 énlemleri kapsaminda degerlendirilmis ve olumsuz sonuglanmistir.
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6.4. ENGELLI MAHPUSLAR

Genel Durum

Hapishanelerin de disaridaki diger mekéanlar gibi saglam insanlara gére tasarlandigi gergegdi ilk bakista goze
carpmaktadir. Engellileriyasamdan soyutlayip butun dlkeyi onlarigin hapishaneye gceviren Turkiye kosullarinda
engelli mahpus olmaya da “hapis iginde hapis” denebilir. Normal zamanda bile hi¢bir hapishanede engellilere
gbre tasarlanmayan gevre, egitim, calisma ve saglik gibi temel haklar, COVID-19 ile birlikte mahpuslarin asla

talep edemeyecedi ve sorunsuz bigcimde erisemeyecegi haklar haline gelmistir.

Hapishanelerin yasal ve mekansal olarak engellilere gore tasarlanmamasindan dodan hak ihlallerinin tek
magduru engelli mahpuslar degildir. Bu durum géruse gelen engelli ziyaretgilerden, hapishanelerdeki engelli

calisanlara kadar birgok farkli grubu olumsuz yénde etkilemektedir.

Raporlarimizda da belirttigimiz Gzere engelli mahpuslara dair istatistiksel verilere, engel durumlarina, bu
engel durumlarina yonelik hapishanelerde alinan 6nlemlere ve diger sorunlara iliskin gesitli basvurular
yapsak da bu bilgiler kurumlar tarafindan paylasilmadigi sUrece bizim de erisim yollarimiz kapanmaktadir.
Adalet Bakanligi'na verilen soru 6nergesine, 2017 tarihinde “581 engelli hikimld ve tutuklunun bulundugu”91
belirtilmistir fakat sakatlik tiirlerine dair ayrintili bir bilgi paylasilmamistir. TBMM insan Haklari inceleme
Komisyonunda sunulan bilgiye gére 2018 yili itibariyle Turkiye hapishanelerinde “asagi yukari 248”gzengelli
mahpus bulunmaktadir. “Asagi yukar” olarak ifade edilen engelli mahpuslarin sadece hukimlileri mi, yoksa
hikUmlu ya da tutuklu biatin engelli mahpuslart mi kapsadigi belirtilmemistir. Tum bu verilerin glincel olarak
kamuoyu ile paylasilmamasi bu alana dair bilgi Uretmeyi engelledigi gibi sivil toplum &rgutlerinin sorunlara

yonelik yapisal degisim 6nerilerinde bulunmasinin da 6nune gecgilmektedir.

One Cikan Basliklar

COVID-19’un en gok etkiledigi mahpus gruplarindan biri de engellilerdir. Engelliler i¢in zaten oldukga zorlayici
olan hapishane kosullari pandemi ile birlikte daha da kétllesmistir. Hapishanelerde virlsun etkisi, s6z konusu
engelli mahpuslar oldugunda diger mahpus gruplarindan farklilasmakta ve agirlasmaktadir. Sagliga erisim
hakki, uygun hapishanelere sevk edilebilme kosullari, hapishanelerin erisilebilirlik durumlari, engelli raporunun

ve engelli ayliginin alinabilmesine yonelik sUrecler kayda deger olgide zorlagmistir.

Pandeminin basindan bu yana hapishaneler ile ilgili CTE’nin yaptig! iki agiklamada da engelli mahpuslarin
durumuna dair bilgi verilmemistir. Yine ayni sekilde, hapishanelere pandemi ile birlikte getirilen higbir yeni

uygulamada engellilere yénelik bir dizenlemeye deginilmemistir.

91 Adalet Bakanligi’'ndan Bekir Bozdag'in, milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun soru 6nergesine verdigi 07.09.2017 tarihli cevabindan alinmistir.

2 Veriler TBMM insan Haklari Komisyonu 14/11/2018 tarihli toplantisinin birinci oturumunun tutanagindan alinmistir.
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Sagliga Erisim

Engelli mahpuslarin blyuk ¢ogunlugu duzenli ve gcoklu tedavilere ihtiyag duymaktadir. COVID-19 nedeniyle
hastane sevkleri asgari dizeye inmis, bu durum R (rehabilitasyon) Tipi hapishaneler disinda dizenli tedavi
gbrmek zorunda olan engelli mahpuslarin durumunu daha da kdtilestirmistir. R Tipi hapishaneler, diger ceza
infaz kurumlarina nazaran hasta ve engellimahpuslara gére tasarlanan ve onlarin diizenli tedaviye erisebildikleri
hapishanelerdir. Dizenli tedavi gérmesi gereken, fiziksel ve zihinsel hastaliklari olan mahpuslar, fizik tedaviye
ve psikiyatri gibi servislere erisemedikleri icin engellilik seviyelerinde ciddi artiglar meydana gelmistir.
Hastane sevkleri yapilsa dahi R Tipi hapishanelerde kalmayan ve hayatini tek basinda idame ettiremeyecek

durumda olan engelli mahpuslar karantina sureglerine dair herhangi bir diizenleme ise yapilmamistir.

2020 yilinda dernegimize fiziksel engelli mahpuslardan gelen sikayetler, tedaviye erisimde yasanan sikintilar
Uzerine yogunlasmistir. Bunlarla birlikte, COVID-19 nedeniyle hastaneye gidemeyen mahpuslardan gunliuk
olarak fizik tedavi gérme ihtiyaci olan fiziksel engelli mahpuslarin R tipine sevk edilme taleplerinde de buyuk

bir artis olmustur.

R Tipi Hapishaneler

“R Tipi hapishanede kalabilir” veya “R Tipi olmayan hapishanede kalamaz” raporuna ragmen bu hapishanelere
sevk edilmeyen mahpus sayisi giderek artmaktadir. Turkiye’de sadece Ug¢ adet R Tipi ceza infaz kurumu
bulunmaktadir ve bu sayiyl engelli mahpuslarin sayilar ile karsilastirdigimizda ihtiyaci karsilayamadigini
sdylemek mumkundur. Yukarida da vurguladigimiz gibi R Tipi olmayan hapishaneler engellilere gére dizayn
edilmemektedir. Bu ytizden R Tipi olmayan hapishanelerdeki engelli mahpuslar dizenli olarak doktor ve saglik

calisanlarina erisememektedir.

R Tipi hapishanelerin gerek sayilarinin az olmasi gerek sadece birkag merkezi yerde toplanmis olmasi
mahpuslar igin ciddi sorunlara yol agmaktadir. Mahpuslar tedavilerinin dizenli devam edebilmesi icin R Tipi
hapishanelere sevk olmakla ailelerine yakin hapishanelerde kalmak arasinda bir se¢im yapmak zorunda

birakilmaktadirlar.

Genel olarak engelli mahpuslar, ya saglik durumlari nedeniyle R tiplerine ya da ailelerini géremedikleri igin
ailelerine yakin hapishanelere sevkistemektedirler. Dernegimize basvuran engellimahpuslarin ailelerinin biyuk
bir bélumund yaslilar ve yine engelliler olusturmaktadir. Engelli mahpuslarin, ailelerinin kaldigi sehirlerden
uzak hapishanelere sevk edilmesi hem kendilerini hem de disaridaki engelli yakinlarini magdur etmektedir.
Ailesinde seyahat izni verilmeyecek kadar yasli/agir engelli bireyler bulunmasina ragmen mahpus, aileden
oldukga uzak hapishanelerde infazini stirdirmek zorunda kalabilmektedir. Bu da mahpuslarin ailelerinden
tamamen soyutlanmasina neden olmaktadir. Ayni zamanda bu durum, mahpuslarin vasi imzasi gerektiren
(engelli ayligina basvuru vb.) islemleri yapmasini da imkansiz hale getirmektedir. Ozellikle pandemi dénemi ile
birlikte seyahatlere gelen kisitlamalar ve yasli ve engellilerin yolculuk yapmasinin daha riskli hale gelmesi gibi

nedenlerle engelli mahpuslarin aileleri ile iletisimleri kopma noktasina gelmistir.
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CQOVID-19 ile birlikte bir donem neredeyse durma noktasina gelen hastane sevkleri, aile gortsleri dikkate
alindiginda, sayilari yetersiz olan ve engellileri izole eden R Tipi hapishanelerin engellilerin sorunlarini
¢Ozmekten uzak oldugu séylenebilir. Engelli mahpuslarin temel sorunlari, R Tipi gibi ayristinci kurumlar agmak

yerine butln hapishanelerin onlarin da ihtiyaglarina gére tasarlanmasiyla ¢6zulebilir.
Erisilebilirlik

Engelli bir mahpus infaz surecinin bagladigi andan itibaren sadece fiziki kosullardan dolay! bile dogrudan
hak ihlallerine maruz kalir. Hapishaneye girdikleri andan itibaren engelli mahpuslar gerek giristeki arama
sureglerinde (X-ray cihazlari, retina taramasi, parmak izi okuyucu, Ust aramasi), gerek ring araci ile tagsinmalari
sirasinda (bu araglarin engelliler igin dizayn edilmemistir), gerekse hapishane igindeki uygulamalar nedeniyle

ayrimcilida ugramaktadir.

Son donemde engellilerin ihtiyaglarina uygun mimari 6zelliklerle insa edildigi séylenen hapishanelerde
bununla kastedilen, yapilarin gok katli olmamasi ve belli basli koguslarin tekerlekli sandalye gegisine uygun
hale getirilmesidir. Bu bakis acgisi engelli mahpuslarin tekerlekli sandalye kullanan mahpuslardan, ihtiyaglarinin

da yalnizca genis gegislerden ibaret sanildiginin bir gostergesidir.

Engelli mahpusu munferit gérme, yapisal sorunlarin ¢dzilmemesine yol agmaktadir. Bu ytzden dnceki

yillardaki erisilebilirlie dair sorunlarin tamami 2020 yilinda da devam etmektedir.

Pandemi ise butin bu sorunlari daha da katmanlilastirmistir. Engelli mahpuslarin diger mahpuslara gore
erisimlerinin daha kisitli oldugu kutiphane, spor salonu, atélye ve sohbet alanlari gibi sosyallesme haklari

pandemide tamamen ortadan kalkmistir.

Yukarda da belirttigimiz gibi pandemi nedeniyle degisen higbir uygulamada engellilere yonelik bir
diizenlemeye gidilmemistir. Ornedin agik gérislerin kaldirilmasi ile birlikte telefon gériismelerinin siresi
uzatilmig, kapali gérisler ise yapilmaya devam etmistir. Gérme veya isitme engelli ile hem gérme hem isitme
engelli mahpuslar bu iki iletisim yénteminden de faydalanamamistir. Tek basina mektup, telefon veya kapal
gorus ile iletisim kurmasi mUmkin olmayan engelli mahpuslar pandemi basladi§indan bu yana goéris haklarini

da kullanamamistir.

Hapishanelerde engellilere yonelik galisma imkaninin ve erisilebilir atdlyelerin olmamasi, engelli aylig
alamayan mahpuslari ekonomik olarak tamamen ¢aresiz birakmaktadir. Calismak isteyen engelli mahpuslar
kendilerine gore is bulmakta zorlandiklarini, fiziksel olarak kendilerine uygun is olsa dahi dncelikli olarak engelli
olmayan mahpuslarin galistirildigini ifade etmektedir. Atélye ve is gibi sosyal haklar normalde de engelliler

icin erismesi ¢cok zor meselelerken COVID-19 ile birlikte bu durum tamamen imkansizlagmistir.




Engelli Yoksullugu ve Engelli Ayligi

Ogrenci mahpuslardan edinilen bilgilere gére uzaktan egitim derslerini takip edememek yasanilan sorunlarin
basinda gelir. Ogrencilerin sinirlandirilmis internet baglantisiyla UYAP (izerinden belirli saatler iginde ders
izlemelerine kagit Uzerinde izin verilse de, pek gok mahpusun bilgisayara erisimi yoktur. Haftanin bes ya da
alti gint dersleri olan 6grenciler, kitiphane hafta sonu kapali oldugu icin derslerine katilamayip derslerini
veremediklerini ifade etmislerdir. Ayrica UYAP Uzerinden izin verilen dersler disinda diger sitelere erisim kisitli

oldugu icin verilen 6dev ve arastirmalar igin internetten de gerekli sekilde yararlanamazlar.

Ulkenin ucuz is glcl ihtiyacinin bir b8limi de hapishaneler tarafindan karsilanmaktadir. Fakat engelli
mahpuslarin yukarida da bahsettigimiz nedenlerden dolayl, disarida oldugu gibi hapishane igerisinde de ucuz
is glict olma imkani bile bulunmamaktadir. Turkiye’de engelliler icin istihdamin bu denli kisitli olmasi, engelli
yoksullugunu da giderek artirmaktadir. Ozellikle hapishanelerde yoksulluk daha da derinlesir. Bu nedenle

engelli mahpuslar CiSST’ten yogun olarak “engelli ayligina” basvurmak icin destek istemektedirler.

Hapishanede ‘Engelli Ayligl’ baglanmasinin éniinde yasal bir engel olmasa da, pratikte vasilik Uzerinden ve
ikametgah adreslerinden kaynakli birgok sorun ortaya gikmaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun (KDK) engelli
mahpuslar ile ilgili verdigi “vasi olmadan da basvurabilir” kararina ragmen bireysel olarak yapilan bagvurular
genelde vasi imzasinin olmamasi gerekgesiyle reddedilmektedir. Ayni durum ikametgéh adresinden kaynakli
retlerde de bu sekilde ilerlemektedir. KDK'nin “hapishaneler adres olarak gosterilebilir” kararlnagsragmen
hapishaneyi ikametgah olarak kabul etmeyen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) veya
hapishane idareleri, bagvurulari reddetmeye devam etmektedir. Mahpuslar yaptiklari basvurulari bu emsal
kararlarla tekrarlamak zorunda kalmaktadir. Bu durum da sureci engelli mahpus igin daha uzun ve karmasik
hale getirmekte ve zaten kisitli olan engelli haklarini ihlal etmektedir. Dernegimize ulasamayan ve KDK'nin

emsal kararlarindan haberdar olmayan engelli mahpuslar ise bu haklarina ulasmakta daha da zorlanmaktadir.

Pandemi slrecinde vasileri seyahat yasaklarindan, yasliiktan/hastaliktan veya maddi imkansizliklardan
gelemeyen mahpuslar, zorunlu olmayan vasi imzasi gerekgesiyle aylarca bu maastan yoksun birakilmiglardir.
Auyrica bu slregte hastane sevkleri durdugu igin engelli raporu alamayan mahpuslar engelli ayligina
basvuramamislardir. Sadece mevcutta engelli raporu olan engellilerin rapor sureleri uzatilmistir. 2019 yilinda
Saglk Kurulu Yonetmeliginin besinci kez degdistirilmesi ve engel oranlarinin disuUrilmesi ile birlikte 2020
yiinda da bazi engelli mahpuslarin aldigr engelli ayugi iptal edilmistir. Maasini yeniden baglatabilmek igin

engelli raporu alamayan mahpuslar da aylardir hastanelere sevk olabilmek icin beklemektedir.

93 Turkiye Kamu Denetgiligi Kurumu 08.08.2021 tarihli tavsiye karari igin bkz: https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/Engelli-
Maa%C5%9F%C4%B1-KDK-Emsal-Karar-s%C4%B1k%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1m%C4%B1%C5%9F.pdf
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6.5. AGIRLASTIRILMIS MUEBBET HUKUMLUSU MAHPUSLAR

Genel Durum

Turkiye’de idam cezasinin kaldirildigi 2002 yiinda bu cezanin yerine getirilmis ve Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gbre bir kisiye verilebilecek en agir ceza haline gelmis olan agirlastinlmis miebbet hapis cezasinin infaz kosullar
29/12/2004 yilinda yurirlige giren Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'la diizenlenmistir.
Adirlastinlmis miebbet hapis cezasinin infazi, bu cezayr almis tm mahpuslarin ginlerinin 20-23 saatini tek
kisilik, 7-8 metrekarelik bir hiicrede ve her tirld anlaml sosyal temastan yoksun bir sekilde gegirmelerini
ongormektedir. “Adli suglardan” agirlastirilmis miebbet hikmi verilen mahpuslar icin 30 yil sonra, drgatlu
suclardan dolay! agirlastirilmis miebbet hikmu verilen mahpuslar igin 36 yil sonra tahliye umudu varken;
“siyasi suglardan” agirlastinlmis miebbet hiikmu verilen mahpuslar igin bu cezanin infazi mahpuslarin hayatlari
boyunca devam etmektedir. Ziyaret edilme, telefon hakki, sosyal etkinliklere katilma ve galisma yonunden diger
tim mahpuslardan kisitli haklara sahip olan agirlastinlmis miebbet hikimlistd mahpuslarin en hafif tabirle

94
“olagantstu bir infaz rejimi”ne tabi olduklar séylenebilir.

Turkiye hapishanelerindeki agirlastirilmis miebbet hikimlisli mahpus sayisina iliskin kamuoyuyla paylasilan
son istatistik, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu’nin dernegimizin yaptigi bilgi edinme
basvurusu Uzerine paylastigi cevabi yazidaki “terdr ve 6rgitllu suclardan 126, adli suglardan 1327 olmak Uzere
toplamda 1453 hukimli” oldugu yéniindeki bilgidir. Onceki yillarda oldugu gibi 2020 yilinda da agirlastinlmis
muiebbet hukimlist mahpuslarin sayisina iliskin higbir istatistik kamuoyuyla paylasilmamis ve 28.08.2020
tarihinde CIMER araciligiyla Adalet Bakanligi'na yaptigimiz agirlastirilmis miiebbet hikimlisti mahpuslarin

istatistiklerine iliskin bilgi edinme basvurumuza herhangi bir yanit verilmemistir.

Halihazirda birgodu uzun uyillardir tecrit altinda yasamlarini surdiren agirlastirilmis muiebbet hikimlusu
mahpuslarin 2020 yilinda COVID-19 salgininin getirdigi dizenleme ve uygulamalarin fiziksel, psikolojik ve sosyal

ybnden olumsuz etkilerini en derinden hisseden mahpus gruplarindan biri oldugunu sdylemek mimkindur.

94 Agirlastirnilmis miiebbet hiikiimliisti mahpuslarin hapishane kosullarini daha detayli incelemek icin bkz. Aydinoglu i. ve Yusufoglu E. (2018),

Turkiye'de Agirlastinlmis Miiebbet Hiikiimliisti Mahpus Olmak, TCPS Yayinlari ve Demirbas H. B, Saglam D. (2020), Ceza infaz Sisteminde
Sivil Toplum Dernegi Yillk Rapor 2019.
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One Cikan Basliklar

Tecrit/ Kéti Muamele ve Iskence

Avrupa iskencenin ve insanlikdisi veya Onur Kirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi (AIOK) tecrit
ve hicre hapsinin, insan haklarn agisindan yuksek risk olusturdugunu ve hicre hapsine konan sahislarin
zihinsel, bedensel ve sosyal sagligi Uzerinde son derece zararli etkiler olusabildigini belirtmistir. Bunun
yaninda AIOK, hiicre hapsinin bir cezanin pargasi olarak asla uygulanmamasi ve bir dizi ceza yaptiriminin bir
pargasl olmamasi gerektigini vurgulamaktadir®® Ne var ki, Turkiye kanunlarina gore agirlastinlmis muebbet
hukimlust mahpuslarin derin bir tecridi 6ngdren hicre hapsinin kosullar, Turkiye Cumhuriyeti kanunlariyla

belirlenmekte, bu durum AiOK’nin bu dnerileriyle temelden celismektedir.

Onceki yillarda oldugu gibi 2020 yilinda da mahpuslarin en sik ifade ettigi sorunlardan biri tecrit olurken;
COVID-19 pandemisinin getirdigi dizenleme ve uygulamalarla birlikte tecridin hapishane idareleri tarafindan
psikolojik baski amaciyla ve 6zellikle siyasi mahpuslarin kimliksizlestirilmesinin bir araci olarak kullanildiina
ybnelik iddialar da tarafimiza siklikla iletilmistir. Pandemi icin alinan dnlemlerden 6turl géruslere, sosyal
aktivitelere, revir ve hastaneye cikarilmayan, dolayisiyla iki haftada bir telefon gorisune gitmek disinda
hiucrelerinden neredeyse hig cikarilmayan siyasi mahpuslarin hemen her gin oda aramasi adi altinda
esyalarinin dagitildigina ve bulas riskine maruz birakildiklarina yénelik sikayetler tarafimiza en sik iletilen

sikayetlerden olmustur.

Bunun yaninda 2020 yili boyunca pandemi sebebiyle alinan dnlemler neticesinde birgok agirlastirnlmisg
miebbet hikimlisl mahpusun havalandirma saatlerinin personel yetersizligi vb. gerekgelerle azaltildigi ve
bazi hapishanelerde bu azaltmanin adli ve siyasi agirlastirilmis miebbet hukimlisd mahpuslar arasinda fark

gbzeterek uygulandigi da dernegimize iletilmistir.

Onceki yillarda oldugu gibi 2020 yili da tecridin birgok farkli eylemle protesto edilmesine sahne olmustur.
izmir Kadin Kapali Hapishanesinde tutulan Didem Akman 19 Subat 2020 tarihinde baslattidi, sonradan
6lum orucuna dénltsen aglik grevi ile agirlastirilmis miUebbet infaz rejimini de protesto etmis ve hapishane
kosullarina iliskin duzeltmeler yapilmasini talep etmistir. Baska bircok mahpusun da katildigi bu protesto
Didem Akman’in 6lum orucunun 207. giininde havalandirma saatinin artirilmasi ve ailesi ile ayni anda gorus
yapabilecegi yonundeki Yargitay kararinin uygulanacagina dair hapishane idaresinin verdigi taahhitle son

bulmugtur.g6

https://rm.coe.int/168073428b

6
https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/230740-didem-akman-olum-orucuna-ara-verdi




Saglik Sorunlari

Uzun yillar boyunca tecrit altinda yasayan agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslarin oldukga énemli
bir kisminin, hem hapishanelerin genel olarak sagliksiz ve hijyenik olmayan kosullarindan hem de hicreye
kapatilmanin kendisinden kaynakli belirli saglk sorunlarina sahip oldugunu sdylemek muUmkindur. Bu
kosullar nedeniyle kroniklesmis saglik sorunlari bulunan agirlastinlmis muebbet hikimlist mahpuslarin
infaz erteleme ve tedavilerine disarida devam etme talepleri 6nceki yillarda oldugu gibi, 2020 yilinda
da reddedilmis ve bu mahpuslar Covid+ olmalari durumunda karsilagsacaklari yasamsal risklerle bas basa
birakilmiglardir. Bunun yani sira birgok agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpus, hastaneye sevklerde, ilag
takibi konusunda yasanan sorunlar ve pandemi nedeniyle ertelenen ameliyatlar sebebiyle var olan saglik

sorunlarinin ilerleyerek kroniklestigini belirtmistir.

Hucrelerin fiziki yapisindan kaynakli sorunlar, pandemi surecinde hijyen ihtiyaglarinin artmasiyla 2020 yilinda
da en c¢ok vurgulanan sorunlardan olmustur. Agirlastinlmis miebbet hikimlistd mahpuslarin tutulduklar
hicrelerde mutfak ve tuvalet alaninin bir arada olmasinin ve tek lavabo olmasi sebebiyle bulasik, yemek
ve tuvalet ihtiyaglarini ayni yerde karsilamak zorunda olmanin hijyeni saglamayi zorlastirdigi belirtilmistir.
Bunun yani sira 2020°de en sik sikayet aldigimiz konulardan biri olan su sinirlamasi, hijyen sorununun daha
da artmasina sebep olmustur. Birgok farkli hapishaneden, hicrelere gunlik SO litre sicak, 150 litre soguk
su kotasi getirildigi ve bu miktarin banyo, bulasik, camasir, oda temizligi ve abdest ihtiyaclar icin yetersiz

kaldigina iliskin sikayetler tarafimiza aktarilmistir.

Yapisal sorunlarin yani sira, hapishane idarelerinden kaynaklanan sorunlar da 2020 yili boyunca
agirlastinlmis miebbet hikimlisd mahpuslar tarafindan dernegimize iletilenler arasindadir. Agirlastintmis
muebbet hikimlisli mahpuslarin havalandirma saatlerinin azaltilmasi, ginde bir saat havalandirmaya
gikarilan mahpuslarin yeterli temiz hava alamamasi en gok sikayet edilen husus olmustur. Bunun yaninda
birgok agirlastirilmis miebbet hikimlisli mahpus, pandemi sebebiyle daha gok camasir yikadiklarini, 1 saat
havalandirma siresinin gamasirlari kurutmak icin yeterli olmadigini, bu sebeple camasirlari odada kurutmak
zorunda kaldiklarini aktarmistir. Bu nedenle solunum yolu sorunlari ve romatizmal rahatsizliklarin olustugunu

ya da var olan solunum ve romatizmal rahatsizliklarinin arttigini séyleyen mahpuslar olmustur.

Agirlastinlmis miebbet hikimlisli mahpuslarin havalandirma sirelerinin pandemi slrecinde birgok
hapishanede kisaltilmis olmasi, bu mahpuslar igin belli hijyen sorunlarini da beraberinde getirmistir.
Mahpuslar, gamasir suyu veya deterjanla temizlik yaptiklarinda kisa havalandirma suresi sebebiyle odalarini
yeterince havalandiramadiklarini, mide bulantisi gibi zehirlenme belirtileri ve solunum sorunlari yasadiklarini

aktarmislardir.

Agirlastinlmis miebbet hiikimlist mahpuslar, yeterince havalandirma saglanamamasinin bir diger sebebinin
de hucrelerin pencerelerindeki demir parmakliklara ek olarak takilan sik dokunmus elek telleri oldugunu
belirtmislerdir. Bu uygulama nedeniyle hiicreye yeterli temiz havanin giremedidi, hiicrelerdeki yataklarin ve
duvarlarin kuflendigi, nemin yogun olmasi sebebiyle Ust solunum yolu rahatsizliklarinin yasandigi agirlastirilmis

muiebbet hikimlist mahpuslar tarafindan vurgulanmistir.
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Ekonomik Zorluklar ve Calisamama

Agirlastirilmis miebbet hikimlisd mahpuslar, hem uzun yillar boyunca tecrit altinda tutuldugundan hem de
hapishanede galismalarina izin verilmediginden ekonomik olarak en kirilgan mahpus gruplarindandir. 2020
yilinda da o6nceki yillarda oldugu gibi agirlastirilmis miebbet hikimlisi mahpuslar, yasadiklari ekonomik

zorluklarla ilgili olarak dernegimize sikga basvuru yapmislardir.

Pandeminin getirdigi temizlik malzemesi ihtiyaglarini karsilamakta zorlandigini belirten ve dernegimizden
destek talebinde bulunan birgok mahpus olmustur. Bunun yani sira su ve elektrik faturalarini 6demekte,
semaver, buzdolab, televizyon, radyo gibi esyalari edinmekte, i¢ kantinden sit, yogurt, sebze, cay kahve vb.
malzemeleri ve dis kantinden sureli ve suresiz yayinlari satin almakta zorlandiklarini da aktarmiglardir. Cogu

zaman bu temel ihtiyaclarini karsilayamadiklarini belirtmislerdir.

Adirlastinlmis miebbet hikimlist mahpuslarin hapishane igerisinde galistirilmamalarinin yasal dayanadi
bulunmadigini daha énceki gcalismalarimizda da dile getirmig‘,tik.97 Agirlastinlmis miebbet hukimlilerinin kurum

icinde calistinlmasina yonelik yasal birengel olmasa da, mahpuslar fiiliyatta bu haklarini kullanamamaktadirlar.

Dernegimiz; 25/05/2018 tarihinde Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri GenelMudurligi’ne yaptigi bilgiedinme
basvurusunda agirlastintimis miebbet hikimlisu mahpuslarin bulunduklari kurum iginde galistirilmamalarinin
yasal dayanagini ve bu yasal diizenlemenin isim ve numarasini sormus ancak sorumuz 19/07/2018 tarihinde

o ey

“Ozel bir inceleme ve arastirma gerektirdigi” gerekcesiyle cevapsiz birakilmistir. Bunun Utzerine dernegimiz,
kisilerin temel ve anayasal haklarina yonelik sinirlandirma getiren bir yasal dizenlemenin “6zel bir inceleme
ve arastirma gerektirdigi” gerekcesiyle paylasilmamasinin hukuka ve hayatin olagan akigina uygun olmadigini
savunarak 26/07/2018 tarihinde Basbakanlik Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'na itiraz basvurusunda
bulunmustur. Buitirazdan tam 2 yil sonra 24/06/2020 tarihinde Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu “ilgilinin
bilgi edinme talebinin, kamuya agiklanmis bilgi ve belgeler kapsaminda oldugu degerlendirildigi” gerekgesiyle
itirazimizi reddetmistir. Ancak biz halad anayasal ¢calisma hakkini agirlastirilmis miebbet hiikimlist mahpuslar

icin kurum icinde sinirlandiran herhangi bir yasal diizenlemenin bilgisine ulasabilmis degiliz.
Sosyallesme

Halihazirda tecrit altinda olan agirlastinlmis miebbet hikimlist mahpuslar igin oldukga sinirli olan sosyal
ve sportif etkinliklerin ne kadar yagamsal oldugunu tahmin etmek zor degildir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan
pandemi dnlemlerinin bu anlamda en olumsuz etkiledigi mahpus grubunun agirlastirilmis miebbet hikimlist

mahpuslar oldugunu sdylemek mimkundur.

97 Agirlastinilmis miiebbet hiikiimliisti mahpuslarin galisma hakkina iliskin detayli degerlendirme igin bkz. Aydinoglu . ve Yusufoglu E. (2018),
Turkiye'de Agirlastinlmis Miebbet Hukimlist Mahpus Olmak, TCPS Yayinlari
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Tek basina tutulan ve ortak alanlardan diger mahpuslar gibi faydalanamayan, 1 saatlik havalandirma diginda
sosyallesme imkani bulunmayan agdirlastirilmis miebbet hikimlisi mahpuslarin aile gérislerinin de asgariye

inmesinin tecridin psikolojik zorluklarini artirdigi dernedimize siklikla iletilmistir.
Disarsi ile lletisim

Agirlastinlmis miebbet hikimlist mahpuslarin 2020 yilinda dis dinya ile iligkisinin, gogu zaman geciken
mektuplar, askiya alinan gorusler ve hastane sonrasi karantina prosediru sebebiyle neredeyse tamamen

koptugunu séylemek mumkdnddr.

Mektup ve goruslere iliskin kisitlama ve sorunlarin yani sira bazi hapishanelerde gazetelerin verilmemesi,
bazi hapishanelerde mahpuslara aileleri tarafindan gdnderilen kitap ve benzeri materyallerin verilmemesi
ya da depolarda bulunan kitaplarin degisiminde uzun gecikmeler yasanmasi gibi pek ¢ok sorun &zellikle

agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslari derinden etkilemistir.
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6.6. OGRENCiI MAHPUSLAR

Genel Durum

CiSST’in &grenci tematik alani, Turkiye hapishanelerinde 6grenim hakkina iliskin farkindaligin gelistirilmesini
amaclar. Bu alanin 6zneleri, hapishanelerde &grenimine devam eden ve hapishanede kaldigi sire zarfinda
6grenimini devam ettirmek isteyen mahpuslardir. Diger alanlarda da bahsedildigi gibi dgrenci mahpuslara
iliskin galisma yurttilirken karsilasilan en 6nemli sorunlardan biri karsilastirilabilir batinsel veriye ulagsmanin
zorlugudur. 2020 yili igerisinde mahpuslarin 6grenim durumlarina, pandemiden nasil etkilendiklerine, pandeminin
yarattig 6grenim hayatini aksatmaya sebep olacak sorunlara yénelik nasil adimlar atildigina iliskin herhangi bir
veri veya bilgi paylasimi yapilmamistir. Adalet Bakanligi tarafindan yapilan tek veri paylasimi, 02.11.2020 tarihinde
Ceza infaz Kurumlarina iliskin 2019 yilina ait istatistikler olmustur. Bu istatistiklerde 2019 yilinda hapishanelerde
hukimlu statisinde 281 bin 605 giris kaydi yapildidi, kaydi yapilan hukumlilerin ytzde 30.2’sini ortaokul ve

dengi meslek okulu mezunlarinin olusturdugu belirtilmi$tir.98

One Cikan Basliklar

2020 yiinda glindeme oturan COVID-19 pandemisi mahpuslarin 86grenim sireglerini de etkilemistir. Pandemiyle
birlikte mahpuslarin bilgiye ve materyallere erisim imkéanlari 6nceki senelere gore daha cok kisitlanmis,
ders calismalari zorlagsmis ve ekonomik zorluklar kendini daha fazla hissettirmistir. Ayrica daha dncesinde
iletisimde oldugumuz mahpuslarla iletisimimizde kesintiler yasanmis, 6grenim hakkina iliskin dernegimize
yapilan basvurularda ciddi bir azalma olmustur. Degerlendirmelerimize gére bu azalmanin iki sebebi vardir. Bu
sebeplerden ilki, mahpuslarin birgok hakkinin salgin sebebiyle kisitlanmasi ve iletisim araglarina ulagmalarinin
onundeki engellerdir. Bir diger sebebin ise, dinya i¢in de yeni bir deneyim olan salgina dair mahpuslarin yeterince
bilgilendirilmemesinden ve hapishanelerdeki yeni kisitlamalara dair streglerin anlasilamamasindan kaynaklanan
problemler oldugu soylenebilir. Salgin sebebiyle tim dinyada egitim sistemi dijital ortama tasinmistir ve bu
yapisal durum Turkiye’'de de teknik birgok karmasaya sebep olmustur. Bu karmasadan “igerisi” de etkilenmistir.
Pandeminin ilk zamanlarinda dernegimize gelen bilgi sinirliyken 2020°nin sonlarinda iletisime gegilebilen 6grenci
sayisi artmis ve hapishanelerde 6grenim hakkina iliskin yasanan ihlaller aktarilmistir. Online egitim basliginda bu

konuda yasanan sorunlar daha detayli ele alinacaktir.
Ekonomik Zorluklar

12 Haziran 2017 tarihine kadar hapishanelerdeki mahpus 6grencilerin harglar, Adalet Bakanlidi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi arasinda imzalanan 12 Haziran 2014 tarihli protokol geredi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgi tarafindan karsilaniyordu. Ancak, 2017 yilindan itibaren gegerli olan yeni protokolde 8grenci harglarinin
6denmesi, hapishanenin bulundugu ilin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin mitevelli heyetinin
kararina birakilmis durumdadir. Bu durum basvuru sireglerini zorlastirdigi gibi, hapishanelerdeki 6grencilerden

hangilerinin bursa erisebilecedi konusunda da bir birligin olamamasina sebep olur.

98 | ttps://data tuik.govir/Bulten/Index?p=Ceza-Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2019-33625
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Bunun yani sira, mahpus 6grenciler disaridaki herhangi bir 8grencinin sahip oldugu devlet bursu alma hakkindan
yoksundurlar. CiSST’e génderilen mektuplarda mahpuslar, maddi yetersizlikler nedeniyle harglarini 6demekte
sorun yasadiklarini ifade etmis ve hangi kurumlara basvurmalar gerektigi hakkinda bilgi almak istemislerdir.
Hapishanede olmalari sebebiyle gogunlukla herhangi bir gelirleri bulunmayan mahpuslar, ancak aileleri veya
yakinlar araciligiyla gegimlerini saglayabilmektedir. Dig dinyada derinlesen ekonomik kriz mahpuslarn da
dogrudan etkilemistir. Dolayisiyla ddrenci mahpuslar maddi imkansizliklar sebebiyle egditim materyallerine

ulasmakta, sinavlara kayit olmakta ve harglarini 6demekte sorunlar yasamiglardir.
Bilgiye ve Egitim Materyallerine Erisim

Dis dinya ile iletisimlerini aile gorusleri, telefon gorusleri, avukat gorusleri ve mektuplasmalar araciligiyla
saglayan mahpuslar pandemide bu iletisim imkanlari da kisitlandidi igin dogru ve glincel bilgiye ulasamamislardir.
Hapishanelerde bu sorunlarla ilgilenen egitim birimlerine yazilan dilekgeler yanitsiz kalmig, mahpuslar ilgili
personele ulasmakta zorluk yasamiglardir. Pandemi sebebiyle mahpuslarin aile goérusleri kisitlanmis, agirlikl
olarak telefon gortsmeleri araciligiyla aileleriyle iletisim kurabilmislerdir. Mahpuslar kisitli telefon gorislerinde
de Universitelerin kayit durumlari hakkinda bilgiye ulasmaya galismistir. Her ne kadar Universite sinavi sonuglari
Universiteye yerlesmelerine yeterli olsa da yasanan iletisim sorunlari kayit siirecini de etkilemistir. Ogrenci
mahpuslar kayitlarini yaptiramamis ve bu durum mahpuslarin yaz okullarina katilimlari da engellenmigtir.
Bilgisayar kullanim imkanlari olsa dahi ilgili Gniversitelerin sitelerine giriste karsilasilan sorunlar fiiliyatta

¢Ozulememistir.

infaz kanununa gore acik hapishanelerde kalan mahpuslar 6rgiin ve yaygin egitimden, kapali hapishanelerde kalan
mahpuslarsa yaygin egitimden yararlanabilmektedir. Onceki yillarda yaygin egitime devam eden 6grencilerin ders
kitaplar ve egitim materyalleri Agik Ogretim Fakiilteleri tarafindan mahpuslara lcretsiz sekilde génderiliyordu.
2018 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle birlikte bu uygulama kaldinlmistir. Bu durum maddi sikintilarin yani sira,
editim materyallerine erisimde baska sorunlarin da 8ninU agmistir. Mahpuslarin aile ve yakinlari tarafindan
Universitenin internet sitesinden indirilip disarida bastirilan ders materyalleri, bandrolsiz olduklar gerekgesiyle
kurumlara alinmamistir. Bu durumda tek yol olarak, 6grencilerin ders notlarinin indirilip hapishanelerin egitim

birimlerinde yer alan fotokopi makinelerinde belirli bir Gcret karsiliginda gogaltilmasi kalmigtir.

Mahpuslarin egitimlerine diger 6grencilerle esit kosullarda devam edebilmelerinin ilk ve en énemli sartlarindan
biri egitim materyallerine erisimdir. Ancak, mektuplasmalarimizda elde ettigimiz bilgilere gére mahpuslar bu
materyalleri cogu zaman ya ¢ok geg¢ edinmekte (sinavlarina birkag giin kala) ya da maddi imkansizliklar ve
hapishanelerde yeterli donanim olmamasi sebebiyle hi¢ edinememektedirler. Pandemi sureciyle birlikte egitim

materyallerinin online platforma tasinmasi bu engelleri daha da zorlastirmistir.




Ders Calisma ve Sinav Kosullari

Mahpuslarin ders materyallerine erisimden sonra yasadiklari en temel sorun, ders galismaya uygun bir ortam
bulmaktir. Mahpuslarin CiSST’e génderdikleri mektuplarda, koguslarin kalabalik ve giirtiltili oldudu, koguslardaki
aydinlatmanin ders galismak igin elverigsiz oldugu, kogusta masalarin birden fazla mahpusun birlikte ¢calisma
ihtiyacini karsilamadigr ve bagimsiz bir galisma alaninin bulunmadigi dile getirilmektedir. Her ne kadar
hapishanelerde kuttuphaneler bulunsa da, bu kitiphaneler ders calisma alanlari olarak kullanilamamaktadir.
Kltiphanelerde bulunan kitap listeleri mahpuslara verilmekte ve mahpuslarin yalnizca, bu listeden kitap
secip isteme haklar bulunmaktadir. Muhtemel tek ders galisma yontemleri ilgili ders materyallerini okumak
olan mahpuslarin, anlasilamayan konular 6grenebilecekleri farkl bir kanal olmadigi gibi, anlamadiklar yerleri

sorabilecekleri bir alternatifleri de bulunmamaktadir.

Hapishanelerde sinavlara egitim birimindeki ilgili alanlarda girilebilir. Fakat her zaman bu alanlar kullanilmaz,
zaman zaman ziyaretci acik gorts alanlarinda da sinav yapilabilmektedir. Bu alanlarda sinavlara giren mahpuslar

ortamin gUrltuld oldugunu ve bu alanlarin hijyenik olmadigini aktarmiglardir.
Online ve Uzaktan Egitim

Ogrenci mahpuslardan edinilen bilgilere gére uzaktan egitim derslerini takip edememek yasanilan sorunlarin
basinda gelir. Ogrencilerin sinirlandirnlmis internet baglantisiyla UYAP (izerinden belirli saatler arasinda ders

izlemelerine kagit Uzerinde izin verilse de, pek gok mahpusun fiiliyatta bilgisayara erisimi yoktur.

Pandemi slrecinde tim dinyada egitim online platformlara tasinmis olsa da mahpuslarin online egitimlere
katilma, bilgisayar kullanma talepleri hapishane idaresi tarafindan altyapinin yetersiz oldugu, gtvenlik, teknik
aksaklik, kullanim sirasinda mahpuslarin yaninda bulunmasi gereken personelin dis diinya ile temasi oldugu ve
bulas riski tasidigi gerekgeleriyle reddedilmektedir. Ote yandan mahpuslar, kogus aramalarinda, yemek dagitimi
sirasinda, telefon ve avukat géruslerine gidislerinde ve revire gikislar esnasinda personelle halihazirda yakin

temas iginde bulunmaktadir.

Bilgisayara ulasabilen mahpuslarin ise ilgili sitelere girmeleri sistemin hata vermesi sebebiyle engellenmistir.
Tdm bu durumlar mahpuslarin dijital ortamda video kayit seklinde bulunan ders materyallerine ulasamamasina
ve ihtiya¢ duyduklari bilgiye erisememesine sebep olmaktadir. Sitelere girerken yasanilan benzer aksakliklarla
sinavlara girislerde de karsilasilmaktadir. Altyapi yetersizligini gerekge godstererek online platformda yapilan
sinavlara girilemeyecegdini belirten hapishane egitim birimleri, sinav sorularinin Universitelerden yazili olarak
gbnderilmesini talep edebilmektedir. Bu talep Universite tarafindan kabul edilmedigi takdirde mahpuslarin sinava

katiim hakki ihlal edilmis olur.

Hapishanelerde teknolojik imkanlarin gelismesiyle birlikte dijital donisimin gergeklesmesine iliskin galismalar
kapsaminda Akilli Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina Entegrasyonu Projesi agiklanmis ve belli hapishanelerde
pilot olarak uygulamaya gegilmistir. Ne var ki 8grenim hakkina erisim bu proje kapsaminda yurtttlmesi hedeflenen

hizmetler arasinda yer almamistir.

—
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6.7. ISCi MAHPUSLAR

Genel Durum

Anayasa’nin 18. Maddesi’nde “Hig kimse zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir,” ifadesi gegse de, ilgili maddenin
devaminda hapishanede galig(tiril)ma istisna olarak tanimlanir. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanun’un 29. Maddesinin 1. fikrasina gore ise “Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak
saglikli oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hukidmluler ile meslek sahibi olan istekliler, kurum imkanlari
Olgustnde belirlenen Ucret karsiliginda atdlye veya isyurtlarinda c¢alistinlabilirler.” Bu baglamda, eger bir saglik

problemi yoksa ve meslek sahibi degilse hikimlu bir mahpusun hapishanede galismasi zorunludur.

5510 sayili kanunun 60. maddesine gore, hapiste bulunan hikimli ve tutuklu mahpuslar, genel saglik
sigortasindan faydalanamazlar; mahpuslarin saglik giderleri Adalet Bakanlidi tarafindan karsilanir. Bu nedenle
mahpuslarin aileleri bu saglik yardimindan faydalanamaz. Mahpuslar ancak istege bagli sigortali olduklarinda
emekli olabilirler, aileleri de bu sigortalilik Uzerinden saglik yardimi alma hakkini elde ederler. Ancak, istege bagli
sigortali olmak icin 6denmesi gereken aylik prim alt siniri hapishanede herhangi bir kolda ¢alistirilan mahpusun

alacag uUcretin gok tUstindedir.

One Cikan Basliklar

Isyurtlar Kurumu

2020 yilinda, isgurtlarl bUnyesinde usta statistinde ¢alistirilan mahpuslarin yevmiyesi 20 TL iken diger statulerde
calistirilan mahpuslarin yevmiyeleri sirasiyla su sekildedir: kalfa icin 17,50 TL, girak i¢in 16 TL ve stajyer olarak
galistinlan mahpuslar igin ise 8,5 TL ile 10 TL arasindadir.

2020 yili isyurtlar’nin toplam geliri 3.692.246.877,09 TL olmustur. Bu biitce iginde mahpuslarin yevmiyesine
ayrilan miktar 2.097.159,18 TL iken, prim 6demelerine ayrilan toplam butge ise 329.949,39 TL'dir.

isyurtlarinin 2020 Faaliyet raporunda 31 Aralik 2020 tarihiyle birlikte tasra teskilatinin 145 kapali hapishane,
82 acik hapishane, 14 F tipi hapishane, 4 egitimevi, 9 kapali kadin hapishanesi olmak Uzere toplam 325 isyurdu
mudurligunden olustugu belirtilir. isyurtlar blinyesinde resmi ve ézel sektdr is birlikleri kapsaminda birgok farkli
iskolunda (mobilya, metal, konfeksiyon, ayakkabi, tekstil alanindan gida, tarim ve hayvancilik vb.) Gretim yapilir.
Ayrica Faaliyet Raporu’nda 2020 yili itibariyle Kalkinma Ajanslari ve Bélge Kalkinma idare Baskanlari ile kurulan
iletisim kapsaminda isyurtlarinda bulunan iskollarini giglendirmek ve yeni igkollari olusturmak amaciyla 15
adet projenin hayata gecirildigi ifade edilir. Yine ayni raporda 31 firma ile 6zel sektér isbirligi yapildigi ve bu
isbirliklerinde 926 mahpusun galistigi ifade edilmektedir.
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Mesleki Egitim Merkezleri

9 Mart 2020°'de Milli Egitim Bakanligi ve Adalet Bakanlii arasinda hapishanelerdeki “egitim hizmetlerini
cesitlendirmek ve yayginlastirmak Uzere” bir protokol imzaland®® Protokol acglk hapishanelerde ve gocuk
egitimevlerindeki hikimli statislndeki mahpuslarin yararlanabildigi mesleki egitim merkezlerine kapall

hapishanelerdeki tim mahpuslarin statlsiinden bagimsiz erigimini 8ngorr.

Cercevesi oldukga genis olan protokole gore, hapishanelerde mesleki egitim merkezi ve subeleri acgilacak, bu
merkezlerde lise diplomasina erisim programlari olacak, halk egitim merkezleri araciigiyla kurslar agilacak ve
sosyal etkinlikler dizenlenecektir. Hapishanelerde mesleki egitim merkezlerinin kurulmasini amaglayan protokol
kapsaminda mahpuslar egitim merkezlerine kayit yaptirabilecek ve program kapsaminda kalfalik, ustalik, usta

ogreticilik belgesi alabilecek, diploma sahibi olabilecektir.

Yine ayni sitede yer verilen bilgiye gore, isyurtlarinda galisan mahpuslar kurum iginde 4 yila kadar drgin egitim
veren mesleki egitim merkezinde calisirken ayni zamanda egitimlerini tamamlayabilecek ve ayni program
kapsaminda lise bitirme fark derslerini de alarak lise diplomasi alabilecektir. Bu baglamda Bakirkdy Kadin
Hapishanesi ile Bakirkdy ilge Milli Egitim Mudurligi’nin eslestirildigi ve Bakirkdy Mesleki Egitim Merkezine
bagl egitim birimi olusturularak kurumdaki igyurtlari atélyelerinin igletmenliginde moda tasarim teknolojileri, el

sanatlarn teknolojisi, giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri alaninda kurslar agilacagi bilgisi aktarilir.

Ayrica ilgili kurumlarin bulundugu toplantilarda, okuryazar olmayanlarin okuryazar hale getirilmesi, sosyal
ve kulturel faaliyetleri 6rgun egitim disinda kalanlarin egitimlerine devam etmelerinin saglanmasi, Adalet
Anaokulundaki galismalarin desteklenmesi, lise, mesleki egitim merkezi ya da subelerinin agilmasi konularinin
ele alindigi aktarilir. Ayrica sitede yer alan bilgiye gdre mesleki egitim merkezlerinde lise diplomasina erigim
programlarina katiimin tesvik edilmesi, agik 6gretim sinavlarina yoénelik is ve islemler, halk egitimi merkezleri

tarafindan kurslar ve sosyal etkinlikler dizenlenmesi bu kapsamda tartisilan diger konulardir.
Pandemi Stirecinde Uretim

Pandemi siirecinde isyurtlar kapsaminda yapilan tretim faaliyetlerinde maske, tek kullanimlik izole giysiler,
dezenfektan ve hijyen malzemeleri gibi drtnler éne cikti. Turkiye’de hapishanelerin medyadaki gorunurligu
oldukga disuk olmasina ragmen pandemi dénemindeki tretim medyada da kendine yer buldu. Anadolu Ajansi'nin
Mart 2020 tarihli haberine goére isyurtlari kurumu bunyesinde 11 farkli hapishanedeki atélyelerde maske, ameliyat
onlagu, tulum gibi 80 farkl Urinin yani sira, hastane tekstil GriinG ve tek kullanimlk medikal/hijyenik Grinler
imal edilmistir. 6 farkl hapishanede ayda 1,5 milyon yiz maskesi uretilmis ve Uretilen diger hastane malzemeleri

de basta devlet ve Universite hastaneleri olmak lizere 35 farkli kuruma teslim edilmistir9° Habertiirk’iin Haziran

https://istanbul.meb.gov.tr/www/ceza-infaz-kurumlarinda-mesleki-egitim-merkezleri/icerik/3239

0 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/hukumluler-saglik-kurumlari-icin-ayda-1-5-milyon-maske-uretiyor-/178426




2020 haberine gdre ise hapishanelerde 3 ayda 15 milyon maske ve 100 ton kolonya Uretilmigtir.101

Pandemi stireci icin 6nemli olan pek gok saglik ve hijyen Urlintnin hapishanelerde yogun sekilde dretildigini
géruyoruz. Ancak, ne yazik ki pek gogu maddi durumu kdtu olan ve pandemide en yogun risk alanlarindan
biri olan hapishanelerde dusuk hijyen kosullarinda yasamak durumunda kalan mahpuslar kisisel hijyen
malzemelerine Ucretsiz olarak erisemezler. Bu sebeple CiSST Aralik 2020'de birgok saglik meslek &rgiitii ve
sivil aktdrin destekledigi ve mahpuslarin temel temizlik maddelerine Ucretsiz olarak erigimlerini dngdren bir
kampanya dutzenlemistir. Ne var ki, pandemi kosullarinda dahi bu Urlnler yalnizca bazi hapishanelerde Ucretsiz

olarak verilirken, bazilarinda ya verilmemis ya da mahpuslarin bu Urtnlere erigimi oldukga sinirli olmustur.

101 https://www.haberturk.com/tutuklu-ve-hukumluler-3-ayda-15-milyon-maske-100-ton-kolonya-uretti-272250

Daha fazlasi igin bknz.

https://www.diken.com.tr/cezaevlerindeki-atolyelerde-yaklasik-25-milyon-maske-uretildi/
https://www.trthaber.com/haber/gundem/cezaevlerinde-1-milyonun-uzerinde-maske-uretildi-478861.html
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/parmakliklar-ardindaki-maske-uretimi-bir-haftada-1-milyonu-gecti/1816786
https://www.haberturk.com/edirne-haberleri/76972492-edirnede-hukumluler-gunde-800-maske-uretiyor
https://www.ahaber.com.tr/video/yasam-videolari/silivri-ceza-infaz-kurumunda-mahkumlar-bir-gunde-on-binlerce-maske-uretiyor-video
https://haberkibris.com/cezaevinde-maske-uretimi-basladi-1431-2020-04-08.html
http://ekogundem.org/2020/04/09/cezaevlerinde-maske-ve-kolonya-uretimi/
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/cezaevinde-gunde-80-ton-kolonya-uretiliyor-466966.html
https://www.haberturk.com/diyarbakir-haberleri/76346689-cezaevinde-kolonya-ve-dezenfektan-uretimi-2-kat-artirildi
https://sozgazetesi.com.tr/2020/04/09/cezaevinde-viruse-karsi-kolanya-uretim-mesaisi/
https://www.usakesnaf.net/haber-cezaevleri-3-ayda-15-milyon-maske-ve-100-ton-kolonya-uretti.-4629.html
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6.8. YABANCI MAHPUSLAR

Genel Durum

2 Kasim 2020°de TUIK tarafindan yayinlanan CTE istatistiklerine gore 2019 uyili itibariyle Tirkiye
hapishanelerinde 10002 yabanci uyruklu mahpus bulunuyordu. Bu sayi 2015 yilinda 3822 iken 4 yilda %161,69

artm|$t|r.102

Yabanci uyruklu mahpuslar kendi dillerinde dergi ve gazeteye erismekte fazlasiyla zorlanirlar. Pandemide

15 Nisan 2020 tarihinde Resm Gazete’de yayinlanan 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanun’a gazete ve dergilerin verilmesiyle ilgili bir ek madde getirilmigtir?03 Bu kanunda yabanci dildeki dergi
ve gazetelerin ceza infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet Bakanligi'nin yetkili oldugu belirtilmektedir.
Dergi ve gazetelerin kabulline veya reddine dair Bakanligin dayandigi sartlar belirtilmemistir. Bu durum
yabanci uyruklu mahpuslarin var olan yazili materyale erigsimini imkansiz hale getirmis, bu belirsizlik keyfi

uygulamalara sebep olmustur.

2018 yilindan itibaren konusulmaya baslanan, yabanci uyruklu mahpuslari ilgilendiren bir diger konu olan
hapishanelerde gdrintild gdrisme uygulamasi 2020 yilinda Adalet Bakaninin yapmis oldugu agiklama ile
duyuruldu. Bu agiklamada Akill Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina Entegrasyon (E-Géris) Projesi'nin
Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’nda pilot uygulamasinin 1 Ekim 2020 itibariyle basladidi, kisa siirede
Sincan Cocuk ve Genclik Kapali Ceza infaz Kurumu ile Bakirkdy Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’nda da
baslatilacagi belirtildi. Proje cihazinda sesli ve gbérintulu gorisme, sayim, dilekge, kantin siparisi, online 6deme,
kitiphaneden kitap talebi, e-mektup, e-doktor ve Bakanlik iletisimi gibi birgok uygulamanin bulundugu ve 24
ay iginde projenin tamamlanacagi belirtiligordu1.04 Telefon/g6ris béluminde ayrintili bicimde ele alinacagd!
Uzere, yabanci mahpuslarin blytk ¢cogunlugu aileleriyle yuz yuze gérisememektedir. Bahsi gegen uygulama,

cesitli sebeplerle aileleriyle gérisemeyen mahpuslar igin hak ihlalinin giderilmesine yardimci olabilir.
Bilgi Edinme Basgvurulari:

Yabanci mahpuslara dair belirli araliklarla glincel veri agiklanmadigi i¢in dernek olarak duizenli bilgi edinme
basvurulan yaparak veriler Uzerinden sorunlari tespit etmeye devam ettik. Pandemi surecinde 6zelikle
mahpuslardan ve ailelerinden aldigimiz bilginin sinirlanmasi ve slrecin belirsizligi, bazi haklarin (goris hakki,
acil durum disinda saglik hakki vb.) askiya alinmasina sebep olmustur. Bu slirecte hangi saglik tedbirlerinin
uygulamada oldugunu 8grenmek amaciyla farkli dénemlerde bagvurularda bulunduk. Bu bagvurular Gzerinden

yabanci uyruklu mahpuslari ilgilendiren bilgileri kamuoyuyla paylastik.

102 Adalet Bakanligi'ndan Bekir Bozdag'in, milletvekili Sezgin Tanrikulu'nun soru 6nergesine verdigi 07.09.2017 tarihli cevabindan alinmistir.

103 Veriler TBMM insan Haklari Komisyonu 14/11/2018 tarihli toplantisinin birinci oturumunun tutanagindan alinmistir.

104
https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/akilli-teknolojilerin-ceza-infaz-kurumlarina-entegrasyon-e-gorus-projesi22102020122426
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Yabanci mahpuslarin sayisini, hikiim durumunu, Ulkelere, cinsiyete ve yasa gore dagiimini sordugumuz bilgi
edinme basvurusuna “Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum
ici uygulamalarina iliskin dizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir.
Ancak, s6z konusu dizenlemeden etkilenen kurum galisanlarinin bilgi edinme haklari saklidir,” denilerek cevap
verilmedi. Kag yabanci uyruklu mahpusun COVID-19 iznine ayrildi§i ve tahliye sonrasinda sinir digi edildigini
sordugumuz bilgi edinme basvurusu da “6zel arastirma gerektigi” gerekgesiyle cevapsiz birakildi. Koronavirtis
tespit edilen yabanci uyruklu mahpus sayisini sordugumuz bilgi edinme basvurusu, "Bilgi edinme basvurusu,
basvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gdrevleri geredi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere
iliskin olmalidir” ve “kamuoyunu ilgilendirmeyen bilgi” maddelerine dayandirilarak cevapsiz birakilmistir. COVID-19
iznine gikan mahpuslarin istihdami konusunda yaptigimiz bilgi edinme basvurusu da cevapsiz birakilmistir.
Yurtdisindan hapishane ziyareti icin gelen yabanci uyruklu vatandaslara dair sordugumuz soruya, “kisilerin
ziyarete gelebilecekleri ancak HES koduna sahip olmalari gerektigi” seklinde bir cevap gelmistir. Yabanci uyruklu
mahpuslarin kendi Ulkelerine gidebilmeleri icin basvurduklar Ulkeler arasi nakil sureglerine dair sordugumuz

soruya “nakil surecinin devam ettigi, ortalama surenin degiskenlik gosterdigi” seklinde cevap verilmistir.

One Cikan Basliklar

Dil, din, kdiltdr

Yabanci mahpuslara dil destedi verilmemesi sonucunda yasadiklari problemlerin gok ¢esitli alanlarda yansimalari
olmaktadir. Bu sorunlar terciman eksikligi sebebiyle hapishanede haklarina ulasamamak, dilekge ve basvuru
surecglerinde yasadiklari aksamalar, hapishane kurallari hakkinda bilgi sahibi olamamalarindan &turu disiplin
mekanizmasiyla siklikla karsilagsmalari olarak siralayabiliriz. Mahpuslarin bu dénemde dil konusunda yasadiklari
en énemli sorun, pandemi hakkinda kendi dillerinde yeteri kadar bilgilendirilmemeleri olmustur. Pandeminin
boyutu hakkinda saglikli fikir sahibi olamamalari korkuyu artirmis ve mahpuslarin psikolojisine blytk zarar
vermistir. Anadillerinde TV kanallari ve radyo istasyonlarina ulasamayan yabanci uyruklu mahpuslar kendi
Ulkelerindeki sureci de takip edememislerdir. Aile ve yakinlarinin durumlarindan haberdar olamayan mahpuslarin

kaygi duzeyi bu surecte daha da artmistir.

Bu sorunlara ek olarak mahpuslardan anadillerinde mektuplarin engellendigi tzerine sikayetler de gelmistir.
Telefon kartlarinin Ucretli olmasi, ailelerin ziyarete gelememesi sebebiyle mektuplasmak, yabanci mahpuslarin
cogunlugu icin disarisiyla yegane iletisim araci olarak énemli bir yerde durmaktadir. Pandemi 6ncesinde de
Turkge disindaki mektuplar konusunda mahpuslar hak ihlallerine ugramaktaydi. Mektuplarin tercimesi cok
uzun surmekte ve bazi durumlarda tercime Ucreti mahpuslardan talep edilmekte, hatta mektuplarin giris ve
¢ikisina izin verilmemekteydi. Bu durum bazi hapishanelerde pandemi déneminde de devam etmis, mahpuslara
mektuplarini Gcretini kendisinin ddeyerek tercime ettirmeleri gerektigi sdylenmis, bir mektubun tercimesinin

aylar surdugu vakalar gbzlemlenmistir.
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Telefon/gords

Yabanci mahpuslarin telefon gériisu yapabilmesi igin konsolosluk ve elgiliklerden belgelerin temini, onaylanmasi
ve yakinlikiliskisinin kanitlanmasi gibi burokratik streglerisletilir. Pandemidncesinde de burokratik tikanikliklardan
oturu telefon gérust yapamayan gok fazla yabanci uyruklu mahpus vardi. Telefon gortusinden bile yararlanmak
bu kadar zor olurken, yabanci mahpuslarin blyuk ¢cogunlugu agik ve kapali gérus hakkindan hig yararlanamazlar.
Ailelerinin bagka Ulkelerde olmasi, aile baginin kanitlanamamasi, maddi imkansizliklar, aileyle iletisime gegememe
gibi cesitli sebeplerle bu goértsler gergeklestirilemez. Ziyaretlerin kisitlanmasi, Ulkeler arasi sinirlarin uzun
sure kapali kalmasi, pandemi sartlarinda yolculugun riskli olmasi gibi sebeplerden yabanci mahpuslarin zaten
Turkiye’ye gelmekte zorlanan aileleri pandemi sirecinde de neredeyse hig ziyarete gelememislerdir. Yabanci
uyruklu mahpuslarin internete ve medya kanallarina erisimlerinin olmamasi aile ve Ulkeleriyle iletisimlerini
kesen nemli etkenlerden biri olmustur. Birokratik tikanikliklar sebebiyle telefon numaralarinin resmi kurumlarca
onaylanmamasi mahpuslarin aileleriyle gérismesini engellemistir. Uzun bir stre mahpuslar ve aile uyeleri

birbirlerinin saglik durumlarini, hayatta olup olmadiklarini 6renememislerdir.

Maddi durum

Yabanci mahpuslardan maddi destek alabilenlerin sayisi, ailelerinin uzak olmasi, kur farkindan 6tird paralarinin
Turkiye’'de degersiz olmasi ve aileleriyle iletisim kuramamalari sebebiyle zaten sinirliyken!®®bu dénemle beraber
mahpuslarin maddi durumlari daha da kdtulesti. Pandemi éncesinde bazi sivil toplum 6rgutleri mahpuslara
esya ve kiyafet gbndererek mahpuslarin ihtiyaglarini gidermeye calisiyordu. Hapishanelerde alinan pandemi
onlemleriyle birlikte kargo aliminin durdurulmasi bu sirecin aksamasina neden oldu. Bu durum uzun zamandir
yasanan ekonomik sorunlari daha da derinlestirdi. Yurtdisindan gelen kargolar Ulke sinirlarinin belirsiz sureligine

kapanmasi sebebiyle mahpuslara ulastirilamadi.

insan Haklari inceleme Komisyonu tiyesi milletvekilinin vermis oldugu soru énergesinin yanitini mail yoluyla CiSST’e iletmesi tizerinden
erisilen verilere gére 2017°de Tiirkiye Hapishanelerinde en cok vatandasi bulunan tilkeler siralamasi; Suriye, Afganistan, iran, Giircistan, Irak
vd.
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Sevk/Nakil

Bu bélumde hapishaneler arasi sevk ve baska Ulke hapishanelerine sevk olmak Uzere iki farkli uygulamadan

bahsedecegiz.

Hapishaneler arasi sevkler yabanci mahpuslar igin ayri bir 8nem tasir. Cogunlukla ailelerinin bulunduklari Glkelere
veya uluslararasi uguslarin yapildigi havalimanlarina yakin hapishanelere sevk olmay! isterler. Yabanci uyruklu
mahpuslarin fiiliyatta her hapishaneye kabul edilmemesi, istedikleri yerlere sevk olamamalarina sebep olur.
2020’de de bu durum devam etmekle beraber, pandemi sebebiyle sevklerin zaman zaman durdurulmasi yabanci

mahpuslarin sevk hakkinin 6nint blyuk oranda kapatmistir.

Baska tilkelere nakil hakki da yabanci uyruklu mahpuslarin CiSST’e en gok danistiklari konulardan biridir. Nakil
hakki, HUkUmlulerin Nakline Dair Avrupa Sozlesmesi, 3002 Sayili Kanun ve Ulkeler arasi ikili sdzlesmelerle

106 107

dizenlendiginden kisilerin her tlkeye nakil hakki bulunmamaktadir. Pandemi kosullarinda bu hak igin

bildigimiz kadariyla 6zel bir dizenleme yapilmamis, nakiller eski antlasmalar Gzerinden devam etmistir.

Ek olarak mahpuslarin kendi Ulkelerine nakil talebi bu yil artis gdstermistir. Bu duruma etki eden durumlar
arasinda mahpuslarin ailelerinden haber alamamasi, mahpuslarin Ulkelerine nakli gerceklestirdigi takdirde
aileleriyle daha sik gérisme imkaninin olacak olmasi, nakil saglandiginda daha ¢ok maddi destek alabilecek

olmalari sayilabilir.

2020 oncesinde mahpuslarin basvurular yoluyla ilettikleri nakil taleplerinin sonuca baglanmasi, burokratik
suregler sebebiyle genelde 2-3 yili askin zaman alabiliyordu. Bu duruma sebep olan faktdrleri transfer olunacak
Ulkede yuratulecek burokratik islemler ve Turkiye'deki burokratik islemler olarak siralamak mumkdndur.
Pandemiyle birlikte tim bu sureglerde iki tarafli bir hizlandirma oldugunu, bazi vakalarda nakil sirecinin 1
yildan kisa surede sonuglandigini gbézlemledik. Uzun stredir nakil basvurusuna cevap alamayan mahpuslarin
pandemi sonrasinda nakil igin imzalarinin alindigina, bazilarinin nakillerinin gergeklestigine, bazi tlkelerin ugak
seferlerinin iptal edildigi dénemlerde nakil strecini kolaylastirmak adina ugak firmalariyla anlagarak nakilleri

gergeklestirdigine dair aktarimlar aldik.
Avukat/ vasi

Yabanci uyruklu mahpuslarin ¢ogu vasilerini tanimamakta, vasilerin hangi sehirde yasadigini bilmemektedirler,
¢cunku diger mahpuslarin aksine yabanciuyruklu mahpuslarin vasileri genelde rastgele atanir. Bunun sebebi olarak
yabanci uyruklu mahpuslarin vasi atama prosedurine dair bilgiden yoksun olmalari, vasilerini secebileceklerini

bilmemeleri, Turkiye'de tanidiklari, glivendikleri kisilere veya aileye sahip olmamalari gosterilebilir.

106 Haktmlulerin Nakline Dair Avrupa Sézlesmesi; https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020141929112_tur.pdf

107 Turk Vatandaslari Hakkinda Yabanci Ulke Mahkemelerinden ve Yabancilar Hakkinda Tiirk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkumiyetlerinin

infazina Dair 3002 Sayili Kanun; https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3002.pdf
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Acik hapishanede olan ve kendilerine herhangi bir bilgi verilmeden COVID-19 iznine ¢ikarilan yabanci uyruklu
mahpuslar imza yetkilerinin olmadigini ve vasilerinin kendileri adina imza atmasi gerektigini disarida 6grendiler.
imza yetkilerinin kendilerinde olmamasi yabanci uyruklu kisiler igin ise basvurma, ev tutma, elektrik-su-dogalgaz
abonelik actirma islemleri gibi imza gerektiren durumlarda aksamalar yasamalarina neden oldu. Bu aksamalar
barinma ve istihdam hakkinin ihlali oldugu gibi, sikayet, dilekge yazma haklarindan mahrum kalmalarina da sebep

oldu.
Konsolosluk

Mahpuslar nakil sirecinin baslatilmasi, telefon ve gérus hakki i¢cin numaralarin onaylanmasi, hapishaneden
istenen belgelerin temini olmak Uzere her turll belge temini igin kendi Ulkelerinin resmi temsilcilerine bagvururlar.
Alinan COVID-19 tedbirleri gergevesinde yasanan kapanmalar ve is kapasitesinin disurilmesiyle mahpuslarin

resmi temsilciliklerine ulagmalari daha da zorlagmistir.
COVID-19 Izni

Bu yil pandemi sebebiyle 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a 7242 sayili Kanun
ile eklenen gegici 9. Madde ile agik hapishanelerdeki mahpuslar COVID-19 iznine c¢ikarilmig, izne cikarilan
yabanci uyruklu mahpuslar diger mahpuslara gére daha zor sartlarla karsi karsiya kalmistir. Bu kisiler ev
bulmakta ¢ok zorlanmis, hicbir maddi gelir olmadan hayatlarini idame ettirmeye calismislardir. Hapishane
idareleri tarafindan galisma hakki konusunda net bir bilgilendirme yapilmamis, bazi is yerleri kisileri ise almayi
reddetmistir. Hapishanelerden izin sebebiyle disarida olan ve Ulkelerine gidemeyen yabanci uyruklu mahpuslara
yonelik hayatlarini kolaylastiracak nasil 6nlemler alindigi bakanliklar tarafindan agiklanmamisg, bu siregte
yabanci uyruklu mahpuslarin dernegimizle iletisimleri devam edemedig@i icin hangi sorunlarla karsilastiklarin,
bu sorunlar karsisinda disarda nasil hayatlarini devam ettirdiklerini takip etmek ve kamuoyunu bilgilendirmek
zorlagmistir. Yabanci uyruklu mahpuslar disarida gecgimlerini saglayabilecekleri is imkanlarinin olmayis,
mahpus olmalarindan kaynakli disarida ayrimciiga maruz kalma, kimlikleri ve imza yetkilerinin ellerinden
alinmasi sebebiyle ev kiralayamama ve resmi islemlerde imza kullanamamalari sebebiyle sikayet haklarindan
yararlanamama gibi gesitli ihlallerle karsilastilar. Bu ihlallere ek olarak disarida hastaneye gittiklerinde saglik
hakkindan yararlanirken karsilastiklari sorunlari ve asi olmak istediklerinde karsilasabilecekleri k6tu muameleleri
tahmin etmek guc¢ degildir. Pandeminin basinda yabanci uyruklu mahpuslarin talepleri dogrultusunda Ulkelerine

nakilleri gerceklesseydi Turkiye’'de yasadiklari birgok hak ihlalinin ve kdtd muamelenin 6nine gegilebilirdi.
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Sonuc

Bu rapor Turkiye hapishanelerinin 2020 yilindaki durumunun ve insan haklari kosullarinin degerlendirilmesi
icin hazirlanmistir. Raporun ilk béliminde COVID-19 salgini ile hapishanelerde alinan COVID-19 &nlemleri, infaz

duzenlemeleri ve mahpuslarin yasamlarini dogrudan etkileyen hapishane kosullari degerlendirilmistir.

2020 yilinda COVID-19 salgininin tim dinyada ve hapishanelerde hizla yayilmasiyla kapatilma mekanlarinin
kosullar daha yakici bir gindem haline gelmistir. Hapishanelerin kapasitesinin yaratacagdi bulas riskleri,
mahpuslarin pandemi kosullarinda saglik hakkina ve diger tUm haklara esit sekilde erisebilmelerinin gerekliligi,
hapsedilmenin alternatiflerinin tartisilmasina da olanak yaratmistir. Turkiye’de de bu siirecin yansimasi itk vakanin
2020 yiinin Mart ayinda gortlmesiyle beraber hapishane sisteminin salginin etkisiyle yeniden degerlendirilmesi
ve bulas riskini asgariye indirmek i¢in alinan dnlemler olmustur. Hapishanelerin kapasitesinin dugurilmesi igin
infaz degisikligi kanunlagmis fakat igeride kot muamele ve hak ihlalleri devam etmistir. Salgina hazir olmayan
sistem, hapishaneden hapishaneye degisen uygulamalar ve bu uygulamalarin denetlenmemesi birgok ihlale

zemin hazirlamistir.

COVID-19 énlemleri mahpuslardan mektup almayi ve mahpuslara mektup géndermeyi geciktirmis, veriye erisim
imkani &nceki senelerle karsilastirildijinda daha da zorlasmistir. iletisimin kesintiye ugramasi insan haklari
ihlallerinin yayginlasmasina zemin hazirlamistir. Mahpuslarin hem hapishane iginde atdlye, etkinlik, sohbet gibi
haklarinin askiya alinmasi sebebiyle diger mahpuslarla hem de hapishane disinda gorus ve telefon haklarindaki
duzenlemelerle yakinlariyla olan iletisimleri kisitlanmistir. Dis dinya ile iletisimleri de gazete, TV ve radyoya

erisememeleri sebebiyle engellenmistir.

Salginla birlikte hapishanelerin ve koguslarin dezenfekte edilmesine, mahpuslarin ve hapishane calisanlarinin
kullandigi ortak alanlarda gerekli hijyen 6nlemlerinin alinmasina yoénelik galismalar baslatilmistir. Hijyenin
surekli saglanmasinda ve mahpuslarin hijyen kitlerine ulasabilmesinde birgok problem yasanmistir. Hijyen
onlemleri, koguslarda oldugu gibi mahpuslarin risk altinda olduklari karantina koguslarinda da yetersiz kalmistir.
Mahpuslarin hapishanelerde yeterli ve dengeli beslenmesi, vitamin ve besin takviyeleri ile bagisiklik sisteminin
gugclendirilmesi 6nemli hususlardan biriyken ginlik ihtiyacglarini karsilayacak yeterli besine erismek ve disaridan

tedarik edebilmek zorlagsmistir.




2020 yilinda 6ne c¢ikan problemlerden bir digeri saglik hakkina erisimde yasanan ihlallerdir. Coklu hastaliklari
olan, agir hasta ve yasli mahpuslar igin salginin muhtemel etkileri fazlasiyla risk arz ederken tedaviye surekli
erisimde ve mevcut hastaliklarinin takibinde sorunlar yasanmistir. Mahpuslar ilaglarina ulasamamis, revire
cikamamis, doktorlara sikayetlerini aktaramamisg, hastaneye sevkleri gergeklesmemis ve agir hasta mahpuslara
Adli Tip Kurumundan hapishanede hayatlarini yalniz idame ettiremeyecedi yéninde raporlar olmasina ragmen

evde tedavi imkani saglanmamistir.

Raporun ikinci bélimiinde de tiim bu sorunlara ek olarak CISST biinyesinde &zel ihtiyag sahibi mahpuslar olarak
tanimlanan gruplarin -gocuk, kadin, LGBTI+, engelli, agirlastirilmis miiebbet, 6grenci, isgi ve yabanci uyruklu
mahpuslar- kendi 6zgul durumlarindan da kaynakli karsilastiklari problemler, COVID-19 salgininin bu gruplari

tzelde nasil etkiledigi ve CiSST’e ilettikleri kétii muamele vakalari ele alinmistir.







