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GIRIS

2019 yilinda ilkini yayinladiimiz ve her sene periyodik olarak yayinlamaya devam edece@imiz raporumuzun
dérdiincisi, isveg Buytikelgiliginin destegdiyle gergeklestirdigimiz “Tiirkiye'deki Hapishane ve Mahpuslarin Kosullarinin
Uluslararasi insan Haklari ve Degerleriyle Uyumlu Sekilde iyilestirilmesi” projesi kapsaminda gerceklestirilmistir.
izleme ve savunuculuk odagdinda gergeklestirilen raporlama faaliyetlerimizin hedefinde periyodik olarak teyit
edilebilir bilgi dretmek, yillik raporlar ve farkli tematik raporlarla hapishanelere yénelik bilgiyi artirmak ve edinilen
bu bilgileri yayginlastirmak vardir. Hapishanelerin sivil toplum 6rgutlerine kapali olmasi ve yerinde izlemeye yonelik
kosullarin olusturulmamas, raporlari farkli yéntemler kullanarak hazirlamayi gerekli kilmaktadir. CiSST raporlarini,
bilgi kaynaklari ve gelistirdigi veri tabani ile karsilastirilabilir veriler sunarak hazirlamaktadir. Bu c¢alismalarla
hapishanelerdeki hak ihlallerini azaltmauyl, Turkiye hapishanelerindeki tim mahpuslari kapsayacak sekilde mahpus

haklarinin gelisimine katkida bulunmayi ve mahpuslarin hak arama bilincini artirmayr amacglamaktadir.

2016 yilinda baslayan OHAL kosullari, 2020 yilinda COVID-19 salgin 6nlemleriyle daha da hapishane kosullarini daha
da zorlastirmis ve son yillarda ekonomik krizin getirdigi hapishanedeki yasama getirdigi zorluklar tim mahpuslarin
haklarina erigimlerini zorlagsmistir. Hapishanelerde artan tecrit ve ekonomik sorunlarin beraberinde getirdigi birgok
hak mahrumiyeti hem mahpuslari hem de mahpus yakinlarini derinden etkilemistir. Ozel ihtiyag sahibi mahpuslar
olarak ifade edilen — gocuk, kadin, LGBTIi+, engelli, agirlastirilmis miebbet, 8grenci, isgi ve yabanci uyruklu mahpuslar
— ise 6zgun durumlarindan kaynakli muhtelif sorunlarla karsilasmistir.

Bu rapor 2022 yili boyunca Turkiye hapishanelerinde yasananlarin panoramasini gizmeye galismistir. Raporun ilk
bélimunde hapishanelerin genel durumu ve hak ihlallerinden bahsedilmis, ikinci bélumde ise 6zel ihtiyag sahibi

mahpuslarin sorunlarina odaklanilmis ve bu sorunlarin ¢ézUmdu igin politika dnerileri sunulmustur.
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VERiI TOPLAMA YONTEMLERI

CiISST'in 2019 yilinda hazirladi§i raporda’ detaylica bahsedildigi tizere, veriye ve bilgiye ulasirken karsilasilan zorluklar,
2022 yilinda da devam etmistir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligu internet sitesinde genel mahpus nifusu ve bu
nufusun yas, cinsiyet, hikim giyme durumu ve egitim durumu gibi temel birkag istatistigi aylik olarak paylassa
da ©zel ihtiyag sahibi mahpuslara iliskin veri paylasilmamaktadir. Adalet Bakanligi CISST’in hapishanelere iliskin
detayli istatistiklere dair bilgi edinme hakki kapsaminda yaptigi basvurularn da yanitsiz birakmistir. Aynistinlmis veri
yoklugunun yani sira Turkiye hapishanelerinin sivil toplum drgutlerinin izleme faaliyetlerine 10 yildir kapali olmasi da
CISST’in kendi izleme faaliyetlerini olusturmasini zorunlu kilmistir. CISST uzun bir siiredir mahpuslarla mektuplasma,
Danisma Hatti aramalari ve avukat ziyaretleri gibi izleme araclarini kullanarak karsilastirilabilir veriler sunmauyi
amaclar.

CISST 2022 yilinda Tiirkiye’nin 66 farkli ilinde 222 farkli hapishanede tutulan 1427
mahpusa ulasmistir. Bu mahpuslardan yil igerisinde 1842 mektup almig ve kendilerine
1781 mektup géndermistir. Bunun yaninda 260 mahpus ve mahpus yakinindan da
danisma hatti araciligiyla basvuru almistir.

Kendisine gelen mektup ve danisma hatti bagvurularinin tasnifi igin CISST veritabani sisteminden yararlanmaktadir.
Bu veritabani, hapishanelere dair CiISST’e mektup, danisma hatti ve avukat goriisleri araciligiyla gelen bilgilerin, hak
ihlalleri iddialarinin izlenmesi igin hazirlanan gostergeler araciligiyla siniflandirilmasina dayanir. CISST bu raporda
hak ihlalleri iddialarina iliskin sundugu niceliksel verilerini veritabanindan elde etmistir. CISST ayrica bagvurusunu
mektup ya da yakini araciligiyla telefon yoluyla iletemeyen mahpuslara da sinirli imkanlari dahilinde avukat
ziyaretleri ile ulagsmaya galismig, 26 hapishaneye yapilan 31 avukat ziyaretinde 56 mahpusla gortsulmustir. Bu
gdrismelerin sonunda ziyareti gergeklestiren avukatlarin mahpuslarin sikayetlerine iliskin aktarimlarini igeren

g6zlem raporlari da bu raporda basvurulan verilerdendir.
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' Demirbas H. B, Saglam D. (2020), Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi Yillk Rapor 2019. https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2020/11/cisst_uyillik_
rapor_2019_TR-1.pdf Erigim Tarihi: 06.06.2023.
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Ayrica CISST guvenilir ve karsilastirilabilir bilgiye erisebilmek adina hapishanelerle ilgili calismalar yapan kurumlarin
stratejik faaliyet raporlarindan, istatistiklerinden yararlanmisg, bilgi edinme basvurulari ve soru dnergeleri gibi
yontemleri de kaynak olarak kullanmistir.

Buraporunbulgulari; kamuya agiklananistatistik ve verilerile CiISST’e ulasan sikyet ve hakihlalleriiddialariile sinirlidir.
Bu sikayet ve hak ihlalleri iddialarinin tasnifi ve analizinde CISST veritabanindan faydalanilmistir. Hapishanelerden
gelen sikadyet ve hak ihlalleri iddialarinin dagilimina iliskin sayisal veriler ilgili bélumlerde paylasilmistir. Kimi
basliklarda mahpuslarin CISST’e ilettikleri sikAyet ve hak ihlallerine iliskin sayilar, CISST uzmanlarinin o hak ihlallerine
iliskin edindigi niteliksel verilerin yogunlugunu yansitamamaktadir. Bunun sebepleri; agik hapishanelerde tutulan
mahpuslarin 2022 boyunca da izinli olmasi, COVID-19 kapsaminda alinan &nlemlerin kalicilagsarak mahpuslarin
ifade 6zgurligl temelli haklarini kisitlamis olmasi ve artan mektup Ucretlerinin mahpuslarin STO’lere ulasmasini
zorlastirmasi olarak siralanabilir.
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l. 2022 YILINDA"HAPiSHANELER.iN .
DURUMU VE ONE GIKAN HAK iHLALLERI

1. KAPASITE ARTISI VE KALABALIKLASMA

11. Ceza infaz Kurumu istatistikleri

Yayinlarimizda ve raporlarimizda siklikla Gzerinde durdugumuz konulardan biri Turkiye hapishanelerinde uzun
zamandir var olan asiri kalabaliklasma sorunu ve bu sorunun ¢dzUmU olarak devreye sokulan artirilmis kapasitedir.?
Pandemi 6ncesinde de Turkiye hapishanelerinin en dnemli sorunlarindan olan kapasite artigi ve kalabaliklasma,

pandemi sonrasinda da Turkiye hapishanelerinin alarm veren sorunu olarak dne gikmistir.

Turkiye istatistik Kurumu'nun (TUIK) yayinladi§i Ceza infaz Kurumu 2022 Yili istatistikleri’ne gore Tirkiye
hapishanelerinde 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla bulunan kisi sayisi 2021 yilinin ayni tarihine goére %14,5 artarak
341.294 oldu®

Ceza infaz Kurumlarinda Bulunan Kisi Sayisi, 31 Aralik, 2012-2022
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2 Bu kavram farkli tip hapishanelerin ingaat asamasinda belirlenen standartlarinin ve kapasitelerinin sireg igerisinde ek bina, kogus, yatak sayisinin artirilarak
dondsturulmesine isaret eder.
8 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22052023101534Haber%20B%C3%BClteni%20-%20CTE%20%2022.05.2023.pdf. Erigim Tarihi: 11.10.2023

il



CiSST 2022 YILI HAPISHANELER RAPORU

TUIK’in agikladigi bir diger veriye gére; Tirkiye'de yliz bin kisi basina diisen mahpus sayisi 2021 yilinda 352 iken 2022
yilinda 400’ yiikseldi.4 Avrupa Konseyi’'nin Ceza istatistikleri raporuna gére Tiirkiye Avrupa’da yiiz bin kisi basina

disen mahpus orani agik ara en yuksek Ulke oldu.®
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TUIK’in paylastigi verilerden bir diger ilgi ¢cekici olani mahpus sirkiilasyonuna iligkindi.
2022 yili boyunca 301.410 hukumlu statiisinde mahpusun hapishanelere giris yaptigi
ve yine ayni yil icinde ayni tarihler arasinda 264.844 hukumlu statisunde mahpusun
hapishanelerden cikis yaptigi belirtilirken 2022 yilinda 12 ve daha yukari yastaki her
ylz bin kisiden 485’inin ceza infaz kurumlarinda yer aldigi bilgisi paylasildi.’

4 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22052023101534Haber%20B%C3%BClteni%20-%20CTE%20%2022.05.2023.pdf. Erigim Tarihi: 11.10.2023
5 https://wp.unil.ch/space/files/2023/06/230626_Key-Findings-SPACE-|_Prisons-and-Prisoners-in-Europe-2022.pdf. S. 6 Erisim Tarihi: 11.10.2023.

8Raporun verileri 2022 yilinin Ocak ayina dayanmaktadir. 100.000 kisi basina diisen mahpus orani 11 ayda 355'ten 400’e yikselmistir.

" https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22052023101534Haber%20B%C3%BClteni%20-%20CTE%20%2022.05.2023.pdf. Erigim Tarihi: 11.10.2023

n
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Ceza infaz Kurumlarina Giren ve Gikan Akis Nufusu,
1 Ocak-31 Aralik, 2016- 2022
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TUIK verilerine gbre; 31 Aralik 2022 itibariyle; mahpuslarin %87,6’sini hukimliler, %12,4’Un0 tutuklular olustururken
tim mahpuslarin %95,9’'unu erkekler, %4,1’ini ise kadinlar olusturdu.® Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi’'nin
2022 yilinda paylastigi 1 Ocak 2023 tarihli verilere gore ise; Turkiye'de, 286.797 toplam kapasiteli 277 kapall ceza
infaz kurumu, 88 mustakil agik ceza infaz kurumu, 4 gocuk egitimevi, 10 kadin kapali, 8 kadin Agik, 9 gcocuk kapali
ceza infaz kurumu olmak Uzere toplam 396 hapishanede 341.497 mahpus tutuluyor. 118.738 mahpus agik, 222.759
mahpus kapali hapishanelerde kaliyor. Bu mahpuslarin 298.975 tanesi hukimla, 42.522°si tutuklu. Hapishanelerdeki
mahpuslarin 5.765°’i 65 yasin Ustindedir. Hapishanelerde 95°i kiz gocugu olmak Uzere 18 yas alti 2.511 tane gocuk
mahpus tutulmaktadir.®

TUIK’in verilerinde yillar icerisinde dedisen ceza infaz kurumu sayisi, yatak sayisi, personel sayisi, mahpus niifusu,
personel basina disen ceza infaz kurumu nifusu da agiklanmistir. Asagidaki tabloda Turkiye hapishanelerinin 8 yillik
sayisi, kapasitesi, personel durumu ve niifusu TUIK ve CTE verileriyle sunulmustur.

& https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22052023101534Haber%20B%C3%BClteni%20-%20CTE%20%2022.05.2023.pdf. Erigsim Tarihi: 11.10.2023
¢ https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-istatistikleril2012021090932 Erisim Tarihi: 08.01.2023.

-
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Ceza infaz Kurumlarinin 31 Aralik Tarihi itibarlgla Sayisi,
Kapasitesi, Personel Durumu ve Niifusu, 2015-2022

Yillar 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  2022"
Ceza Infaz Kurumu  5g 382 386 389 362 370 3847 396
Sayisi

Yatak saysi 177636 202675 208830 213862 230210 245200 266575° 286797

Ceza infaz kurumu

46.71 48.764 53.528 55157 60.726 65.670 71152 76.008
personel sayisi

Ceza infaz Kurumu

niifusu 177262  200.727 232340 264.842 291546 266.831 297.726" 331.706

Personel basina

digen ceza infaz 37 41 4.3 48 48 4] 4.2 4,3
kurumu niifusu

Bu verilere gére kurum sayisi, yatak sayisi ve personel sayisi dizenli olarak artmis ancak bu artis hizi 2020 yili
disinda mahpus artis hizini yakalayamamistir. 2020 yilinda COVID-19 izinlerinin etkisiyle kisa bir streligine kurum
nUfusu ve personel basina disen mahpus sayisi ufak bir azalma gostermis ancak 2021 yilinda yine artigsa gegcmis
ve 2022 yilinda da yiikselmeye devam etmistir. Avrupa Konseyi Yillik Ceza istatistikleri Raporuna gére Tiirkiye

personel basina diisen mahpus sayisinda Avrupa birincisidir.®

1.2. Tecrit Hapishaneleri: Yiiksek Giivenlikli ve S ve Y Tipi Hapishaneler

CTE’nin agikladigi verilere gore 2006-2022 yillari arasinda toplam 377 ilge ceza infaz kurumu kapatilmisg, 265 adet yeni
ceza infaz kurumu agilmis ve toplam 37 ceza infaz kurumuna “ek bina ve ek acik” yapilmistir.” CTE verilerine 1 Ocak
2023 itibariyle Turkiye genelinde 14 adet F tipi, 19 adet Yiksek Guvenlikli, 7 adet de S tipi hapishane bulunmaktadir.’®
2021 yilinda mahpus kabultiine baslayan S ve Y tipi hapishaneler ile yuksek gtvenlikli hapishanelerin 2022 yilinda
sayisi hizla artmistir. Tek ve Ug kisilik hiicrelerden olusan bu yiiksek gutivenlikli hapishaneler mahpuslar tarafindan
agir tecrit kosullar sebebiyle elestirilmistir. Kamuoyunda da bu hapishaneler sagligi ve sosyallesmeyi olumsuz

etkileyen mimarisi ile giindeme gelmistir.®

Ohttps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ceza-Infaz-Kurumu-Istatistikleri-2019-33625 Erisim Tarihi: 26.06.2022.

" https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22052023101534Haber%20B%C3%BClteni%20-%20CTE%20%2022.05.2023.pdf. Erigim Tarihi: 11.10.2023
2 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-istatistikleri12012021090932 Erisim Tarihi: 05.12.2021.

' https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi Erisim Tarihi: 05.12.2021.

“ https://www.adalet.tv/cezaevlerinde-gorevli-toplam-personel-sayisi/1731/ Erigim Tarihi: 26.06.2022.

> https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-istatistikleril2012021090932 Erisim Tarihi: 08.01.2022.

8 https://wp.unil.ch/space/files/2023/06/230626_Key-Findings-SPACE-|_Prisons-and-Prisoners-in-Europe-2022.pdf. S.16 Erisim Tarihi: 11.10.2023

" https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi Erigim Tarihi: 07.01.2023

'® https://cte.adalet.gov.tr/home/haritaliste Erisim Tarihi: 30.07.2023

'® https://bianet.org/yazi/yeni-tip-hapishaneler-ve-toplumsal-muhalefete-gozdagi-267878 Erisim Tarihi: 10.10.2023
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2. HAPISHANELERIN iC YAPISINA iLISKiN SORUNLAR

2.1. Isinma ve Aydinlatma

Mahpuslarin yasamlarini strdirmeye devam edecekleri alanlar olan hapishanelerin bulundugu yerin cografi kosullari
ve iklim sartlari gozetilerek insa edilmesi, diizenlenmesi ve yenilenmesi gerekir. Havalandirma alanlarinin yasada
belirtilen surelerde azami 6lgude kullandirilmamasi, hem mahpuslarin hareket alanini kisitlamis hem de kapasitesinin
Ustinde mahpus barindiran koguslarin yeterince havalandirilamamasina sebep olmustur. Pencerelerin yeterince
bliyuk olmamasi, yeterli gin isigindan faydalanamamak da aktarilan sikdyetler arasindadir. Mahpuslardan gelen
sikayetler ytksek guvenlikli hapishanelerde havalandirma pencerelerine takilan sik dokunmus tellerin de hicre ve
koguslara temiz havanin girisini engelledigini ifade etmektedir. Sicakligin degiskenlik gdsterdigi, sis veya nem gibi
farkli hava degisimlerinin yasandigi dénemler, havalandirma alanlarinin agik birakilmamasi da temiz havaya erisimi

engellemistir.

i -
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Yeterince Isiniyor mu? Merkezi Havalandirma Var mi?
(42 Cevap) (41 Cevap)

[ Hayr 23 [ Hayr 28
M Evet 19 M Evet 13

—9
—

Isinamama Sebebi

(14 Cevap)

[ Kalorifer sayisi yetersiz 5

[ Kaloriferler yeterince yakilmiyor 3

B Petekler kuguk 3

I Bina yalitimi yok 2

B Diger 1

Kogusta Ne Gibi Sorunlar Yasiyor?

(97 Cevap)

B Kalabalik 20 [ Yerde yatiyor 6
[ Gunes almiyor 16 | Dar S
B Havasiz 14 B Gurilta S
| Diger g W Aydinlatma yetersiz 4
B «iri 8 M Sigara iciliyor 3
Bl Rutubetli 6 [ Ranzasayisifazla 1
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2.2. Hijyen

Mahpuslar kaldiklarini alanlari kendileri temizlemektedir. Mahpuslarin konuda aktardiklari sikdyetleri hapishanelerdeki
genel hijyen tedbirleri, mahpuslarin kisisel hijyenlerini saglamada karsilastiklari sorunlar ve temizlik Grtnlerine
ulasirken yasanan engeller basliklariyla siralamak mumkidndir. Mahpuslarin bu malzemeleri kantinden Ucretini
odeyerek temin ettikleri distnuldiginde ekonomik durumu iyi olmayan mahpuslarin yeterli malzemeye erisiminin
imkansizlasacagini tahmin etmek zor degildir. 2022 yilinda mahpuslarin alim gigleri 6nceki yillara gore daha da

dismus, hijyen malzemelerine Ucretsiz erigsimlerinde de sorunlar yagsanmistir.

Gamagirlarini Nasil Yikiyor ?

(39 cevap)
B Elde 37
Makinede 2

2.3. Tuvalet — Banyo

Salginla kisisel hijyenin dizenli saglanabilmesi icin hijyen drtnlerine surekli erisebilmek fazlasiyla 5nem kazanmisti.
2022 yiinda da mahpuslar, lavabo sayisinin yetersiz oldugunu, tuvalet ve banyolarda yeterli hijyen malzemesi
olmadigi igin kisisel hijyenlerini saglayamadiklarini aktarmislardir. Koguslarda sularin sik sik kesilmesi, sicak
suyun sinirli zamanlarda verilmesi ve sularin kirli akmasi da mahpuslarin temiz suya erigsim hakkinin ihlal edildigini
gOstermektedir.

Banyoyla ilgili Yasadigi Sorunlar

(9 Cevap)

B Kullanim suresi az 3
Eski 2

B Diger )

[ Kirli 1

B Kicik 1

il



Tuvaletle ilgili Yasadigi Sorunlar
(11 Cevap)

B Eski

W Kirli

B Kullanim Suresi Az
[ Diger

B Kicuk

B Alaturka

Temiz Suya iligkin Sikayetler
(24 Cevap)

B Kesiliyor
[ Diger
B Sagliksiz

[ Fazla Klorlu

Sicak Suya iligkin Sikayetler
(18 Cevap)

B Sinirli zamanlarda verilmesi:
[ Diger

. Belirli gtinlerde verilmesi
[0 Isinin yetersizligi

B Az akmasi
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2.4. Yemek

Hapishaneler gibi kapali kurumlarda kalan kisilerin salgin dénemlerinde disaridaki insanlara gore daha fazla risk
altinda olmalar iyi beslenmeyi daha dnemli hale getirmistir. Yeterli, dengeli ve saglikli besine erisebilmek tim
mahpuslarin hakkidir. Ceza infaz kurumlarinin iage edilmeleri ve glnlik iase miktarlarinin hesaplanmasi ile ilgili usul
ve esaslar Hikimli ve Tutuklular ile Ceza infaz Kurumlari Personelinin iase Yonetmeligine gére yapilmaktadir®® Bu
yonetmeligin 5. maddesi: “Gunlik iase miktar, Saglik Bakanligi ile birlikte belirlenen giinlik kalori ihtiyaci ve bitge
imkanlari da degerlendirilerek saptanan tutardir.” der. 6. maddede ise; “Yonetmelige gore iase edilenlerin glnlik
gidasi, yénetmeligin 5 inci maddesindeki iase miktar, gesit ve gramaj Uizerinden (g 6gin olarak verilir. Ogiinlerin
gramaj ve kalori miktarlari 5. maddeye gore belirlenmis esaslara bagli kalinarak kurum mudurluklerince tespit edilir”

denmektedir.

Mahpuslar, hapishane tarafindan tg¢ 6gudn dagitilan yemeklerin ihtiyaglarini karsilayacak yeterlilikte olmadigini,
dénemsel olarak bu miktarin iki 6gune veya ©6gunlerde verilen Ug¢ cesit yemegdin iki geside dustrildigund
belirtmislerdir. Yukarida da belirtilen gida enflasyonuna karsin iase miktarinin yukseltilmemesi, karbonhidrat agirtikli
yemeklerin miktarini artirirken porsiyonlardaki et ve sebzenin oraninin azalmasina sebep olmustur. Mahpuslar,
kantinler araciligiyla Ucretini 6deyerek gidaya erigebilseler de vitamin gibi bagdisikliklarini giiclendirecek takviyeleri
alamadiklarini belirtmislerdir. ig kantinden alinan triinlerin tcretlerinin mahpuslar maddi olarak zorlamasi sebebiyle
de bu Urlnlere surekli olarak erigilememistir.

Aktarilan bir diger problem ise saglik sorunu yasayan mahpuslarin beslenme bigimlerine uygun yemeklere
erisememeleridir. Genel yemeklerde yasanan sorunlar 6zel beslenme ihtiyaci olan mahpuslarin durumunu daha da
kroniklestirmistir. Diyet yemekler saglanmamis, diyet yemek veren hapishaneler ise farklilasan hastaliklari dikkate

almadan tek tip diyet yemek vermislerdir.

Yemeklere iligkin Sikayetler
(241 cevap)

B Sagliksiz 62

Miktari az 959
B Kalitesiz 58
I Hijyenik degil 36
M Diger 26

Lhttps://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=9568&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5#:~:text=(De%C4%9Fi%C5%9Fik%20
f%C4%B1kra%3ARG%2D28,bulunmad%C4%B1%C4%9F %C4%B1%20%C3%B6%C4%9F%C3%BCnler%20i%C3%A7in%20kumanya%?20verilir Erisim Tarihi:
07.07.2022.
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Beslenme Sekline Uygun Yemege Ulasabiliyor mu?
(103 Cevap)

B Hayr 75
[ Kismen 23
B Evet )

i¢ Kantine iligkin Sikayetler

(206 Cevap)

[ Pahalilik 90
I Urtin gesidinin azlig 38
M Uriintin bulunmamasi 34
I Kalitesizlik 32
B Urundn verilmemesi 10
B Diger 2

Dis Kantine iligkin Sikayetler

(147 Cevap)

B Pahalilik 63
B Urintn bulunmamasi 25
[ Urtin gesidinin azligs 24
I Kalitesizlik 21
B Urindn verilmemesi 10
B Diger 4
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2.5. Yatak-Yastik

Pandemiyle birlikte hijyen gerekliliginin kapsami mahpuslarin hapishanelerde kullandiklari tim UrUnleri icerecek
sekilde genislemistir. Yatak ve yastiklarin belirli araliklarla gerekli hijyen 6nlemleri alinarak degistirilmemesi sorunlara
sebep olmustur.

Bazi dénemlerde hapishanelerde gortlen uyuz salgini pandemide de ortaya ¢ikmig, bu durum hapishane kosullarini
da dogrudan etkilemistir. Uyuz salginlarinin gortldigu hapishanelerde mahpuslara yeni ve temiz esya verilmemis,
bu UrUnler donemsel olarak tedarik edilmemistir. Mahpuslar bu malzemelerin temizliginden bireysel olarak sorumlu
olmuslardir.

Yatak ve Nevresim Kullanimi ile ilgili Yasadigi Sorunlar
(18 Cevap)

B VYenisi Verilmiyor
Yetersiz
Sagliga elverigsiz

Kirli

NN MO

Sagliga elverissiz

Diger 1

Nevresim, Yorgan, Battaniye Kullanimina iligkin Sikayetler

(8 Cevap)

B VYenisi verilmiyor 3
Mevsimine uygun degil 2

B VYetersiz 1

[ Diger 1

B sk 1
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3. HAK iHLALLERI

3.1 Saguga Erisim

Saglik hizmetlerinin Ucretsiz saglanmasi, yasal statileri ne olursa olsun ayrim gozetmeden kisilere bu hizmetin
verilmesi ve tedavi suregleriyle ilgili bilgilendirmenin saglanmasi gereklidir. Hapishanelerdeki asiri kalabaliklasma,
yetersizkosullar, hijyen hizmetlerinin sinirliigl, gidaya ve besine erigimle ilgiliyasanan problemler, saglik sorunlarindan
ayri dusunulemez. Saglik konusu, yalnizca fiziksel butinlagun ve islevin korunmasindan 6te, beden ve ruh sagliginin
birlikteligi olarak gorulmeli ve saglikta butlncul bir yaklasim benimsenmelidir.

Tedavi ve saglk hakki, hapishanelerdeki mahpuslari da kapsayacak sekilde, 2015 tarihli Mahpuslara
Muameleye Dair Birle@mi§ Milletler Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela Kurallari), 1982 tarihli “BM Tibbi
Etik Ilkeler”, 1988 tarihli “BM Herhangi Bigcimde Alikonulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi icin Ilkeler
Manzumesi”, 1990 tarihli “Mahpuslarin Islahi igin Temel ilkeler” ve 1990 tarihli “Ozgiirligiinden Yoksun Birakilmig
Gocuklarin Korunmasina lligskin Birlegsmis Milletler Kurallan” ile glvence altina alinmistir.’ Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi Avrupa Cezaevi Kurallari hakkinda (2006) 2 No’lu Tavsiye Karari (md. 40.3) mahpuslarin yasal
statllerine bakilmaksizin, kapatilmamis kisilerle esit standartta saglik hakkina erisim imkaninin saglanmasinin
gerekliliginden bahsetmistir. Bu diizenlemeler ve kararlar devletin mahpuslarin sagligindan ve yasamlarindan
sorumlu oldugunu ortaya koyar. Bakanliklar ve hapishane idareleri, mahpuslarin hapishanede kaldiklari stre
zarfinda tedavi ve saglik haklarindan faydalanmasini ve bu haklarin erisilebilir olmasini saglamakla yukimludur.

Mart 2020°den itibaren alinan pandemi dnlemleri Turkiye hapishanelerinin igleyisini degistirmis, yeni kisitlamalar
getirilmis ve bununla beraber mahpuslarin yasam kosullari da derinden etkilenmistir. Bu sUrecgte artan izolasyon
2022 yilinda da devam etmis ve bu durum mahpuslarin butincul sagligini olumsuz ydnde etkilemistir. 2022 yilinda
mahpuslarin tarafimiza ilettikleri hastaliklarini tedavi olmak igin basvuracaklari bilim dallari altinda grupladigimizda

olusan dagilim asagida sunulmustur. Bu veriler mahpuslarin beyanlarina dayanmaktadir.

Diizenli tedavi gorebiliyor mu?
(409 Cevap)

Hayir 400

M et 9

2'https://cisst.org.tr/basin_duyurulari/covid-19-salgininda-mahpuslarin-tedavi-ve-saglik-hakki/ Erigim Tarihi: 27.06.2023.
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Hastalik Tuirleri
(567 Cevap)

M ic Hastaliklari
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
B Goguis Hastaliklari
[ Gastroenteroloji
M Goz Hastaliklar
B Agiz ve Dis Saglig
Genel Cerrahi

| Enfeksiyon Hastaliklar

-
0]
5
=
—
©
-
[4)]
@©
T

B Beyin Cerrahi

B Beslenme ve Diyet

[ Deri ve Zihrevi Hastaliklar
B Algoloji

[ Alerji Hastaliklar

[l Endokrinoloji ve Metabolizma

B Diger
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3.1.1. Birinci Basamak Saglik Hizmetleri

Bu bdlumde mahpuslarin Birinci Basamak Saglik Hizmetlerine erisirken karsilastiklari sorunlar, hizmetlerinigeriginden
badimsiz olarak aktarilacaktir.??

Saglik Hizmetine Erisimden Kaynakli Sikayetler

(345 Cevap)
[ Hastaneye sevk edilmiyor 17
Hastaneye geg sevk ediliyor 98
B Revirde sorun yasiyor 34
[l Hastanede doktor ilgilenmiyor 27
[ | Coklu hastaligin bir tanesi tedavi ediliyor 24
B Diger 22
Testleri yapilmiyor 15
B Hastanede saglik personeli ilgilenmiyor 8
3.1.1.1. Revir

Hapishanelerde revir doktoruna erisim sureci, infaz koruma memurlarina iletilen dilekgeler tzerinden ilerlemektedir
ve dilekgelerin isleme alinmasi, mahpuslarin revire ne zaman cikabilecekleri de bir 6lglide infaz koruma memurlarinin
inisiyatifine birakilmaktadir. Bu isleyis mahpuslar ile infaz koruma memurlarini karsi karsiya getirebilmekte,
mahpuslarin bazi durumlarda ayrimciia maruz kalmalarina ve saglik hakkina erisimlerinin glglesmesine neden
olmaktadir.

Pandeminin etkisiyle ertelenen randevular, mahpuslarin gekinceleri ve yetersiz kalan kapasite nedeniyle mahpuslarin
saglik sorunlari derinlesmis ve revir doktorlarindan randevu almak gliclesmistir. Revir doktoruna muayene olamayan
bircok mahpusun hastane sevkleri aksamistir.

Revir Kaynakli Sikayetler

(217 Cevap)

[ Hastane sevklerinin yapilmamasi 7
Revire geg ¢ikarilma 46
Doktor ilgilenmiyor 39
Diger 26
Doktordan kétu muamele 14

Hastaligi hakkinda bilgi verilmiyor 13

Gorusmeler gok kisa 8

22 Birinci basamak saglik hizmetlerine dair detayli bilgi igin bakiniz: https://cisst.org.tr/raporlar/yillik-rapor-2020/ Erigim Tarihi: 27.06.2022.
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3.1.1.2. Dig Unitesi

Tum hapishanede dis Unitesi bulunmalidir ancak mahpuslarin aktarimlari dis Unitesi bulunmayan hapishaneler oldugu
yonundedir. Mevcut dis Unitelerinin teknik altyapisinin da genellikle yetersiz oldugu bilinmektedir. Dis ¢ekimi veya
dolgu gibi basit islemlerin dahi dis Unitelerinde gergeklestirilemedigi ve bu gibi temel dis sorunlari igin hastalarin
hastaneye sevk edildigi gozlenmistir. Bu sevk islemi igin ise 6ncelikle hapishanedeki dis hekimine muayene olmak
gerekmektedir. Ne var ki, hapishanelerdeki kadrolu dis hekimlerinin sayisi genellikle hapishane nitfusuna oranla
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, disaridan kisa sureli dig hekimleri ziyaretleri ile desteklenmektedirler. Ancak, bu
uygulama da hapishane nifusunun ihtiyacini karsilamak icin yetersiz olmakta ve bu da bir mahpusun muayene
olma suresini uzatabilmektedir. Sonug olarak, muayene edildikten sonra dis hastanesine sevk edilme slreci de
gecikmektedir.

Dis Unitesi Var Mi?

(39 Cevap)
Hayir 21
B Evet 18

Dis Unitesinde Hangi Sorunlar Yagiyor?

(9 Cevap)

B implant yapilmiyor 2
Diger 2

B Dolgu Yapilamiyor 1

. Doktor Bulunmuyor 1

B Kanal Tedavisi Yapilamiyor 1

B Malzemeler Yetersiz 1
Dis Cekilemiyor 1

3.1.1.3. Psikososyal Servis

Kapatilmanin etkileri pandemi ve alinan &nlemlerin de etkisiyle derinlesmis, bu durum mahpuslarin ruh saglgini
da olumsuz y6nde etkilemistir. Hapishanelerde bulunan psikolog ve sosyal hizmet calisani sayisi hapishane
kapasitesine oranla yetersiz oldugundan, birgok hapishanedeki mahpuslar kurumdaki psikososyal servisten yeteri
kadar yararlanamadiklarini iletmislerdir.

i
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Psikososyal Servis
(12 Cevap)

[ Dizenli gikarilmiyor

Sevk edilmiyor

[ | Diger

N W w b

[0 llgilenilmiyor

3.1.2. ikinci ve Ugtincii Basamak Saglik Hizmetleri

2022 yilinda da mahpuslar tarafindan hastane sevk ve stireglerine dair birgok sikayet iletilmistir. Mahpuslar sevklerin
ge¢ yapilmasindan ya da hig yapilamamasindan sikayetci olmus, ring araglarina yonelik sikayetler devam etmistir.

31.2.1. Ring

Mahpuslarin hastaneye sevkleri sirasinda kullanilan ring araclari ile ilgili havalandirmalarin galismadigl, yaz aylarinda
¢ok sicak kis aylarinda gok soguk oldudu, havasiz oldugu ve kot koktuguna ydnelik sikdyetler 2022 yilinda da
devam etmistir. 2022 yilinda da mahpuslarin bu sartlarda ringlerde bekletildigi tarafimiza iletilmistir.

3.1.2.2. Hastanede Yasanan Sorunlar

Surekli hastaligi olan mahpuslarin, hastaneye diizenli tetkikleri igin gittiklerinde tek bir doktor tarafindan takiplerinin
yapilmadigi ve bunun tedavi slrecini olumsuz etkiledigini iletmislerdir. Bazi hapishanelerde hastane sevkleri
oncesinde yapilan agiz i¢i aramanin standart bir uygulama haline geldigini, aramanin insan onurunu ihlal edecek
sekilde yapildigini ve bu dayatma dolayisiyla tedaviye erisimde guglik cektiklerini iletmiglerdir. Mahpuslara
Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela Kurallari)) madde 51 ve 52°'de beden
aramalarinin mahpusun mahremiyetine gereksiz yere mudahale etmek igin kullanilamayacadi ve ancak mutlak
bir gereklilik s6z konusuysa basvurulabilecegi belirtilmektedir. Dinya Tabipler Birligi’'nin beden aramalariyla ilgili
aciklamasinda ise aramanin gerekli egitimi almis kisilerce yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Genel olarak hastane sevklerinin geg yapilmasi, revire gikamama, ameliyata gotiurilmeme veya ameliyat tarihinin
ertelenmesi, duzenli kullanilan ilaglarin verilmemesi, raporlarinin yenilenmemesi, hastaligiyla ilgili yeterli bilgi
alamama, tetkik sonuglarinin ve raporlarinin verilmemesi ve kelepgeli muayeneye yonelik sikdyetler 2022 yilinda da

devam etmistir.
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Hastane siirecinde yasanilan sorunlar
(108 Cevap)

B ilgisizlik 24
Ayrimcilik 13

Diger 10

[Ce]

Kelepgeli bekletilme

0

Kisa gérisme

~

iKM’'nin doktora miidahalesi

Doktordan kot muamele

Kelepcgeli muayene

IKM'nin muayeneye girmesi

Ringde bekletilme
Jandarmanin doktora mudahalesi
Jandarmanin muayeneye girmesi

Saglik calisanindan k&tu muamele

Yanlis tedavi

NN W W MO O

Yanlis teshis

3.1.2.3. Agiz ve Dis Saglgi ile ilgili Hizmetlere Erisim

Agiz ve dis saglidi ile ilgili rahatsizliklari olan mahpuslarin tedaviye erisimde gugclik cektikleri, 6zellikle dis kaybi
olan mahpuslarin tedavilerinin aksadigi ya da eksik yapildigi, sorunlarinin ¢ézilmedigi seklinde sikayetler gelmistir.
Hapishanedeki dis Unitelerinde yeterli malzeme ve ekipman (&rn. réntgen cihazi) bulunmamasi nedeniyle agiz ve dis
sagligiile ilgili sorun yasayan mahpuslar gogunlukla hastanelere yonlendirilmektedir. Hapishanelerde agiz sagligi, ne
yazik ki, siklikla goz ardi edilen bir alan olarak éne gikmaktadir. Bu durum, temel bir saglik ihtiyaci olan agiz saguginin
6neminin goz ardi edildigi izlenimi yaratmaktadir. Birgok temel dis islemi, devlet hastanelerinin dis polikliniklerinde
yapilamamakta ve bu durum, hapishane icindeki mahpuslarin dis sagligina erisimini zorlastirmaktadir. Ozellikle,

implant gibi 6zel dis tedavileri, hapishanedeki mahpuslar arasinda ciddi bir sorun olarak dne gikmaktadir.

Hapishanelerde, “disaridan temin edilen hizmetler” basligi altinda dis sagligi hizmetleri de sunulmaktadir. Ancak,
bu hizmetlere erisim genellikle sinirlidir ve mahpuslarin kendi imkanlariyla dis tedavisi olmalari beklenmektedir. Bu
durum, genel hapishane nifusu igin adil bir ¢ozim olmaktan uzaktir ve saglik esitsizligini artirmaktadir. Dolayisiyla,

hapishanelerde agiz sagligi hizmetlerine daha kapsayici ve erisilebilir bir yaklasim benimsenmesi gerekmektedir.
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3.2. Dig Diinya ile iletigim

3.2.1. Hapishaneler Arasi Sevkle ilgili Sorunlar

Mahpuslar kendi istekleriyle bagka hapishanelere sevk talep ettiklerinde tUm kosullari saglamalarina ragmen
kendilerine olumlu ¢ok az geri donis yapildigindan 2019 yillik raporumuzda bahsedilmig?, 2020 yillik raporumuzda
da pandeminin ilk yiinda uzun bir siire sevklerin agilmamasinin yarattigi sorunlara isaret edilmig,® 2021 yilinda da
benzer sorunlarin devam ettigine dikkat ¢ekilmisti.?®

2022 yilinda da mahpuslar ailelerinden uzak hapishanelerde hapsedilmis, bu sebeple ziyaret edilememis, zorunlu

sevk bir disiplin araci olarak kullanilirken mahpuslarin gegerli gerekgelerle yaptiklari nakil bagvurulari reddedilmistir.

Sevk Talebinin Sonucu

(223 Cevap)

0Q0

ok Reddedildi 214
B Kabul Edildi 9

Neden Sevk istiyor?

(319 Cevap)
[ Aileye Uzaklik 200
Ailedeki diger mahpus(lar) igin 32
B Saglk 21
[ Diger 21
B idare n
[l Diger Mahpuslar 11
Mahkemeye Uzaklik 9
B Calsabilmek igin 7
I Hasmlarinin Olmasi 6
[0 Universiteye uzaklik 1

23 Demirbas H. B, Saglam D. (2020), Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi Yillk Rapor 2019. https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2020/11/cisst_uyjillik_
rapor_2019_TR-1.pdf Erigim Tarihi: 06.06.2021.

2 Demirbag H. B, (2022), Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi Yiluk Rapor 2021. https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2021/12/cisst_annual_report.pdf

Erisim Tarihi: 16.06.2022.
o .
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Kaldigi Hapishane Ailesinin ikamet Ettigi ile Yakin mi?

(317 Cevap)

[ Dizenli gikarilmiyor 310
Sevk edilmiyor 5

B Diger 2

2019 CISST yillik raporunda da bahsedildigi gibi OHAL ile baslayan
ve sonrasinda da devam eden, 6zellikle Kirt siyasi mahpuslara

yonelik k&tl muamele ve ayrimciligin araci haline gelen zorunlu

sevklerin 2022 yilinda da uygulandigr aktarilmistir.

Bulundugu Hapishaneye Nasil Sevk Edildi?

(344 Cevap)
B Zorla Sevk 337
istege Bagli Sevk 7

Sevk Edilirken Hangi Sorunlarla Kargilagt1?
(41 Cevap)

M Gittigi Yerde Egyalarina El Koyma 13
Zamaninda Bilgi Verilmemesi

M Ciplak Arama Dayatmasi

[ | Diger

Bl Ciplak Arama Dayatmasinda Siddet

B Esyalarini Almasina izin Vermeme

w M~ O U1 O

Tecrite Alma

B Esyaya Zarar Verme 1
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3.3. ifade Ozgiirliigii

COVID-19 kapsaminda alinan 6nlemler, mahpuslarin ifade 6zgtrligu temelli haklarini 2022 yilinda da kisitlamistir.
Pandemide mahpuslarin dis dinya ile iletisimlerini saglayan mektup ve telefon gibi aracglara getirilen sinirlamalar
artan mahpus yoksullugu ile birlesince 2022 yilinda ifade 6zgurltigine ydnelik hak ve ézgurliklere dair sikayetler

artmistir.

3.3.1. Gérusg ve Telefona Getirilen Kisitlamalar

Mahpuslarin zaten az olan dis dinya ile iletisimleri, 2020 yilinda salginla birlikte daha da azalmisti. 2022 yili boyunca
mahpuslarin ailelerine yakin hapishanelere sevk olmak istedigi, bu talepleri igin basvurular yaptigi fakat sevklerin
reddedildigi, ailelerin ekonomik sebeplerle gorise gelmekte guclik cektigi, gelebildiklerinde de gérusun 30-45
dakika slUrdigu tarafimiza iletilmistir.

Ziyaretgisinin Gorusle ilgili Yagadigi Sorunlar
(365 Cevap)

B Uzaklik nedeniyle sik gelemiyor 195 B isten izin alamiyor 3
Yol masraflari nedeniyle 131 Hapishanenin bulundugu yere toplu tasima
| araglarinin az olmasi
[ | Yasli oldugu igin gelemiyor 79 . L
O Hasimlk kan davasi sebebiyle gérise
¥l Hasta oldugu icin gelemiyor 63 gelemiyor
B Diger 15
| Sehirlerarasi ulasim alternatifierinin kisitli olmasi 14
Kuguk ¢ocuklari var 13
[l Sehir ici Konaklama Sorunu 10
B Goriis Saatlerinin Uygun Olmamasi 9
B Okuldan izin alamiyor g
N Birden ¢ok kisinin gérisine gitme 7
zorunda
[ Aramalarda kétii muameleye maruz kaliyor 6
| Ziyaret edecegi ilde ayrimcilik temelli 4
siddete ugrama endisesi
B Hapishanenin bulundugu yere toplu tasima 3

olmamasi
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3.3.2. Mektup Kisitlamasi

Mahpuslarin disariyla iletisim kurdugu énemli araglardan biri de mektuptur. Sikayetlerini sivil toplum &rgutlerine
mektuplar araciligiyla ulastirabilen mahpuslarin, bu haklarinin kisitltanmasi veya engellenmesi durumunda sorunlarini
ve karsilastiklari ihlalleri aktarma sanslari ortadan kalkar. 2022 yilinda mahpuslar mektup Ucretlerinin gok pahali
olmasindan ve birgok zaman bunu karsilayamadiklarindan mektup génderemediklerini aktarmislardir.

Mektuplarla sikayetlerini aktarmak isteyen mahpuslarin mektuplarinin sansirlendigi 20222 yilinda da iletilen
sikayetler arasindadir. Yogunlasan sikayetlerden bir digeri de mahpuslarin génderdigi ve mahpuslara génderilen
mektuplara gerekgce gosterilmeden el konulmasidir. APS ile gonderilmeyen mektuplarnin Uzerinde takip
numarasinin bulunmamasi mektuplarin sik sik kaybolmasina sebep olmus ve mahpuslar mektuplarinin akibetlerini
ogrenememislerdir. Mektuplarin iade koganlari da mahpuslara verilmemistir. Mahpuslarin yazdigi Kurtce mektuplar
ve kendilerine yazilan Kurtge mektuplar da bu surecgte gerekgesiz olarak verilmemistir.

B CiSST’e mektup génderemiyor 48

Bilgisayara erisemiyor 15
B Ders kitabina erisemiyor 6
[ CisSST’ten mektup alamiyor 5

Mektup gonderememe sebebi

(75 Cevap)

[ Gayri Resmi El Konuldugunu Dusiniyor 28
Diger 22

B Okuma Komisyonu El Koydu 20

[ Parasi yok 3

B Disiplin cezasi 2

Mektup alamama sebebi

(29 Cevap)

[ Gayri Resmi El Konuldugunu Dusiniyor M
Diger 16

B Parasi yok 1

[ Okuma komisyonu el koydu 1
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Kargo alamama sebebi

(56 Cevap)

[ Diger 24
Esya Kantinde Satildig icin 13

B Giysinin niteliginden 6tird 8

[ Giysinin renginden &tiirt 7

B LGBTi+ oldudu igin 4

3.3.3. Siireli - Siiresiz Yayin Kisitlamasi

Mahpuslarin sureli ve slresiz yayinlara erisebilmesinin ilk kosulu, yayinlarin Kalttr ve Turizm Bakanligindan alinan
ISBN-ISSN’e sahip olmasidir. Bu numaralar alinmis olsa da, kitaplarin kabul edilebilmesi icin haklarinda toplatma ve

yasaklama karari olmamasi gerekir.?®

2019 yilinda CISST’in hazirladigi yillik raporda da bahsedildigi gibi 5275 sayili Kanunun 62. Maddesinde? “kurum
guvenligini tehlikeye duslrme” ibaresinin hapishane idaresine genis yetki alani vermesi sebebiyle, disarida
yasaklanma karari verilmeyen birgok kitabin bu sebeplerden keyfi olarak hapishanelere alinmamasi uygulamasi

2022 yilinda da devam etmistir.

2022 yilinda da toplatma karari olmayan birgcok gazete, kitap ve dergi mahpuslarin taleplerine ragmen kendilerine
verilmemistir. Mahpuslarin bu dénemde yeni yasal degisikliklerle ilgili bilgi alamamalari, mektup ve goérus yoluyla
bilgiye erisememeleri ve yasal degisiklikleri takip edememeleri sebebiyle talep eden mahpuslara CISST’in hazirlamis
oldugu Mahpus Haklari El Kitabi?® gonderilmis fakat bu kitap birgok hapishanede farkli gerekgelerle mahpuslara

verilmemistir.

Basin ilan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam yayinlama hakki bulunmayan gazeteler hapishanelere kabul
edilmemistir. Mahpuslar ancak dergilere abone olmalari ve Ucretlerini 6demeleri durumunda bu yayinlara

ulasilabilmistir.

% http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf Erisim Tarihi: 27.07.2023
" http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5275.pdf Erigim Tarihi: 27.07.2023
% https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2021/01/mahpus_haklari_elkitabi_2020_internet.pdf Erigim Tarihi: 27.08.2023
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Kitap sinirlamasinin kapsami

(56 Cevap)

B Sayi Sinirlamasi 39
[ igerik Yasag 22
M Kitap Yabanci Dilde Oldugu igin 13
[ Diger 8
B Postayla Kitap Almama 6
[ Cevirmen Ucreti isteniyor 3

Gazete Sinirlamasinin Kapsami

(56 Cevap)

B icerik yasad 38
[ Diger 13
B Postayla Gazete Alamama 2
[ Sayi sinirlama 2
B Gazete yabanci dilde oldudu igin 1

Dergi Sinirlamasinin Kapsami

(45 Cevap)

B icerik Yasag 27
I Diger 8
B Postayla Dergi Alamama 7
[ Sayi Sinirlamasi 1
B Dergi Yabanci Dilde Oldugu igin 2

il
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3.3.4. Radyo ve TV Kisitlamasi

Mahpuslarin 2022 yilinda da Ucret 6deyerek aldiklari radyolara el konuldugu, A.M. bandina erisimin engellendigi ve
haber alma hakkinin asgariye indigi aktarilmistir. Turkiye’de yayin yasagi olmayan ve anaakim sayilacak birgcok TV
kanali da 2022 yilinda da merkezi yayin sisteminden gikarilmig ve mahpuslarin bu kanallari izlemesi engellenmistir.

Erisemedigi Radyo Kanallari

(87 Cevap)

AM Bandi 30
[ |

Tumu 29
B FM Bandi 28

3.3.5. Dilekge Kisitlamasi

Mahpuslar sikayetlerini ve yasadiklari ihlalleri idari mercilere dilekge yoluyla aktarirlar. Mahpuslarin dilekgelerinin
farkli kurumlar tarafindan isleme alinmasiyla ilgili yasanan sorunlar uzun zamandir strerken bu durum 2022
yiinda da devam etmistir. Mahpuslarin yazdiklar dilekge numaralari yasal haklari olmasina ragmen kendilerine
verilmemistir. Basvurularinin cevaplarini takip edemeyen mahpuslar dilekgelerinin isleme alinmadigini distnduklerini
aktarmiglardir. Hapishane idaresinin inisiyatifine gore dilekgelerin isleme alinmadigina ve yazilan dilekgelerin
kaybolduguna dair iddialar da olmustur. Bu durum da sikdyetlerin aktarilamamasina neden olmustur. Ayrica
mahpuslar yazdiklari dilekgelerin icerikleri sebebiyle gesitli misillemelere maruz kalmis ve disiplin cezasiyla tehdit
edildiklerini iletmislerdir. Bu isleyis mahpuslarin sikayetlerini iletme konusunda temkinli davranmalarina ve gogu

konuda sikayetgi olamamalarina sebep olmustur.

Dilekgeyle iLgili Yasadigi Sorunlar
(163 Cevap)

[ Dilekgelerinin isleme konulmadigini disuniyor 79
Dilekgelerine Cevap Alamiyor 47
. Dilekge Numarasini Alamiyor 25

M Diger 12
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3.4. igkence ve Kotii Muamele

Hapishanelerde kéti muamelenin, psikolojik baskinin, sozlU ve fiziksel siddetin arttid1 2022 yilinda aktarilan sikayetler
arasindadir. infaz koruma memurlarina yénelik agilan sorusturmalarin sonugsuz kalmasi, bu basvurulara gelen

cevaplarda hak ihlali tespit edilmemesi fiziksel, s6zlU ve psikolojik siddetin siklikla kullanilmasinin 6ndnd agmistir.

iskenceye Nerede Maruz Kaldi?

(198 Cevap)
| Kogus 100
Koridor 31
B Kameralarin gbrmedigi kor nokta 15
I Diger 14
M idari bolum 13
B Hastane 8
Sungerli Oda 7
. Hapishane bahgesi 6
| Ring 4

Maruz Kaldigi Siddet Tiiru

(337 Cevap)

[ Sozsel ve Psikolojik 199
Fiziksel 103

M Cinsel 16

I Ekonomik 14

B Diger 5
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Maruz Kaldigi Fiziksel Siddet Turii M Falaka 2
(128 Cevap) B iseme ve diskilamanin engellenmesi 2
B Kaba dayak 7 B Kesici aletle yaralama 2

Alet kullanarak dayak n I Sogukta bekletme 2
B Yerde siiriikleme 8 I Surekli uyandirma 2
I Diger 8 [ Uzun siire ayni pozisyonda durmaya zorlama 2
M Ters Kelepge S Ayakta bekletme 1
B SkiKelepge 3 B Basincli soduk su 1

El ve ayada ters kelepce 3 [ Islatma 1
B Beton zeminde bekletme 2 B Uyutmama 1

3.4.1. Ciplak Arama

Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza
ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Yénetmeligin 34. Maddesinde? giplak aramanin
hangi kosullarda nasil yapilacagr tanimlanmig
olsa da, bu uygulamanin keyfiyeti 2022 yilinda
da devam etmis ve ¢iplak arama ve sonrasinda
yasanan fiziksel ve psikolojik siddete dair
aktarilan sikayetler olmustur.

Sevk edilen mahpuslara c¢iplak arama
dayatildigi, bunu kabul etmeyen mahpuslarin
darp edildigi 2022 yilinda CISST’e iletilen
sikdyetler arasindadir.

2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf Erisim Tarihi: 22.02.2023
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Maruz Kaldigi Sozsel ve Psikolojik Siddet Turi
(243 Cevap)

[ Hakaret ve asagilama 125

Kendisine yonelik diger tehditler 53
B Diger 20
[ Oldurme veya yaralama tehdidi 19
B intihara tesvik ediliyor 12
B Yaknlarina yonelik tehditler 9

Sureklilesen gurultu 4
B Girdltald muzik dinletme 1

3.4.2. Disiplin Cezalari/ idare ve Gézlem Kurulu Kararlari

2022 yili boyunca da disiplin cezalari, 6ncesinde de oldugu gibi keyfi gerekgelerle verilerek mahpuslar igin ikincil bir
cezalandirma yontemi olarak kullanilmaya devam etmistir. Mahpuslar, disiplin cezalari ile tehdit edilmeleri sebebiyle
hak ihlallerini aktaramamis, CiISST’e bagvuran mahpuslar kimliklerini gizli tutmak ve sikdyet basvurularinin anonim

olarak yapilmasini istemislerdir.

iKM’lerin mahpuslari disiplin cezasi ile tehdit ettikleri, agik hapishanelerde kalan mahpuslarin, yasadiklari sorunlari
aktarmak istediklerinde kapali cezaevlerine gonderilmekle tehdit edildigi aktarnlmistir.

2021 yilinda idare ve Gézlem Kurullarina mahpuslarin kosullu saliverilmesi uygulamasinda genis takdir yetkileri
veren tartismali idare ve Gozlem Kurullari Yonetmeligi resmi gazetede yayimlandi.®® Bu diizenleme ile mahpuslarin
kosullu saliverilmeleri igin gerekli olan degerlendirme igin hapishanelerin idare ve Gézlem Kurullarina genis yetkiler
verildiginden, tahliyesi gelen birgok mahpus idare ve Gézlem Kurullarinin keyfi kararlariyla tahliyelerinin engellendigini

tarafimiza iletmistir.

Disiplin Cezasiyla Tehdit Ediliyor mu?

(72 Cevap)
B Evet 64
Hayir 8

Disiplin Cezasi Aldi mi?

(168 Cevap)
B Evet 167
N Hayir 1

0 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf Erigim Tarihi: 22.02.2023
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Turkiye’de mahpuslarin buyuk bir kismi, cok kisitli spor faaliyeti disinda higbir etkinlige katilamamaktadir. Pandemi

ile getirilen izolasyonu arttiran dnlem ve uygulamalarin kalicilagsmasi ile 2022 yilinda normallesme surecine

gecildigi halde hapishanelerde herhangi bir sosyal etkinligin yapilmadigi mahpuslar tarafindan iletilmistir. Ozellikle

yuUksek gtvenlikli ve S ve Y Tipi hapishanelerinin sayilarinin da artmasiyla tecrit uygulamalarinin sistematikleserek

yayginlastigini gozlemledik.

Tecrit

B Tek basina kapatilma sekli (yeni)
At6lye ve kurslara gikarilmama

B Sinema salonuna cikarilmama

| Kitiphaneye c¢ikarilmama

B Sohbete cikarilmama

Sohbet Saatleri
(31 Cevap)

[ Dahaaz

(Ayda 10 saat 2, ayda 10- S saat 2,
ayda 5-1saat 4, haftada 5-1saat 3)

Acik Spor ile Yasadigi Sorunlar
(125 Cevap)

B istedigi kisiler ile ¢ikarilmiyor
Diger

B Kogusundaki Kisilerle Cikariliyor

Acik Spora Ne Siklikla Gikariliyor
(83 Cevap)

| Ayda 1-5 saat
Daha az

B (Ayda 10 saat 1, ayda 10- 5 saat
1, haftada 1-5 saat 4)

72
60
42
38
36

20

n

76
27

22

42

35

ololoele
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Kapali Spor Alanlari ile ilgili Yasadigi Sorunlar

(98 Cevap)

B istedigi kisilerle gikarilmiyor 59
Diger 20

B Kogustaki kisilerle gikariliyor 19

Kapali Spora Ne Siklikta Cikariliyor

(63 Cevap)

B dahaaz 34
ayda 1-5 saat 26

B haftada 1-5 saat 2

[ ayda 10 saat 1

Kapali spor alanina neden ¢ikarilmiyor?

(77 Cevap)

B Agirlastinlimis Milebbet 49
Diger 15

B LGBTi il

[ Cocuk 2

Acik spor alanina neden cikarilmiyor?

(70 Cevap)

B Agirlastinlimis Milebbet 43
Diger 16

B LGBTi 9

[ Cocuk 2

OCOUO

3.5. YASAM HAKKI iHLALI

Yapilan medya haber taramalari, diger dernekler, baro ve mahpus yakinlarindan aldigimiz bilgilere gére 2022 yilinda en
az 28 mahpus hayatini kaybetmistir.®" Hayatini kaybedenler arasinda, hastaligi nedeniyle hapishanede kalmasi uygun

olmayan ve bu nedenle ceza infazinin ertelenmesi icin Adli Tip Kurumu’na basvuran mahpuslar da bulunmaktadir.

SThttps://hapistesaglik.wordpress.com/hapiste-olen-mahpus-listesi/ Erigim Tarihi: 27.08.2023
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Il. OZEL IHTIYAGLARA SAHIP MAHPUSLAR

Hapiste
Cocuk

Psikososyal Servis

1

Tecrit

S

Hapishane

8

Disiplin

0

Vaka sayisi

Tematik 35

3

2022 yilinda
mektuplasilan
mahpus sayisi

20

Sevk Talebi
1

Hak ihlali

2

Ayrimcilik

3

iskence ve
Kdtd Muamele

6

) ifade
Ozgurlugu
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1. COCUK MAHPUSLAR

11. Tanim

Kendi yargilamalari dolayisiyla hapsedilen 12-18 yas arasi ¢ocuklar ile annelerinin yargilamalari dolayisiyla
hapsedilen 0-6 yas arasi ¢cocuklar, Turkiye hapishanelerindeki gcocuk ntfusunu olusturur. Hapishane nifusuna
oranla s6z konusu ¢ocuk gruplarinin sayica ¢ok az kalmasi ve mevzuat ile uygulamanin gocuk haklari odakli
olmamasi, yetiskin infaz sistemi iginde bu gocuklarin gok genis bir alanda hak ihlallerine maruz kalmalarina

sebep olmaktadir.

Mevcut sistemde bir cocuk icin hapsetmenin kendisi, tek basina hak ihlalidir. Onun ailesinden, arkadaslarindan,
egitim-ogrenimden ve saglikli gelisimini destekleyecek olanaklardan mahrum kalmasi sonuglarini dogurur.
Bu haliyle gocuklarin hapsedilmesi, onarici adaletin bir parcasi olmaktan ¢ok uzaktadir. Bu alanda calisan
sivil toplum &rgutleri ve hak savunuculari, gocuklarin hapsedilmesi yerine onlari destekleyecek alternatif

mekanizmalar Uretilmesini ve cocuk hapishanelerinin kapatilmasini savunur.

1.2. Genel Durum

Mart 2020°de baslayan acgik hapishanelerdeki COVID-19 izni, 2022 yili boyunca da devam etmistir. Bu sebeple acik
hapishane statlUsundeki gcocuk egitimevlerinde tutulan hikimlu gocuklar, bu izinden faydalanarak 2022 yilini kurum
disinda gegirmistir! 2022'de hapishanelerde fiilen tutulan gocuk gruplari, tutuklu veya hikmen tutuklu 12-18 yas

arasindaki gocuklar ile anneleriyle tutulan O-6 yas arasi gocuklar olmustur.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu (CTE), mahpuslarin yas gruplarina dair birtakim istatistikleri gérece duzenli
sekilde ilan etse de bu istatistiklere anneleriyle tutulan 0-6 yas arasi gocuklar dahil edilmemistir. Bununla birlikte,
Subat 2022’de Ceza ve Tevkif Evleri Genel Muduri’'ntin anneleriyle tutulan gocuk sayisinin 396 oldugu seklindeki
aclklamasi basina yansimistir.2

12-18 yas arasi gocuk mahpuslara dair CTE’nin agikladigi verilere gore, 3112.2021 itibariyle ve -2022'de aciklanan son
veri olarak- 01.11.2022 itibariyle gocuk mahpuslarin tutuklu/hdkimld ve ikili cinsiyet temelli sayilari asagidaki gibidir:

Ulasilan istatistiklere gore, 31.12.2021 tarihi itibariyle 630°u hukiumld, 1.317°i tutuklu olmak
uzere toplamda 1.941 cocuk mahpus bulunmaktayken, 01.11.2022 itibariyle 801 hukumld,
1.709 tutuklu olmak lzere bu sayi 2.510’a ytkselmistir.3

Bu veriler incelenirken, istatistiklerin ginluk olarak gekildigi ve mahkemelerin/hakimliklerin yeni tutukluluk ve

tahliye kararlari verdigi g6z 6niinde bulundurularak, yil boyunca hapsedilen gocuk sayisinin daha fazla oldugu

unutulmamalidir.

12022 yili boyunca hukiimlu gocuklarin COVID-19 izninde olmasi dolayisiyla bu raporda 2022 yili degerlendirmesine konu edilen gocuk mahpuslar, tutuklu ve hiikmen
tutuklu gocuklari ifade etmektedir.

2 https://www.milliyet.com.tr/gundem/cezaevlerinin-gonullu-mahk-mlari-6696290. Erigim Tarihi: 27.04.2023.

3HUkumlu gocuklar, haklarinda bir baska yargilamadan tutuklama karari olmadigi middetge Covid-19 izninden dolayi cezalarini kurum disinda gegirmektedir.
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2021 senesinde 8 adet olan gocuk ve genglik kapali ceza infaz kurumlarinin sayisi, bu sene 288 kisi kapasiteli Corlu
Cocuk ve Genglik Kapali Ceza infaz Kurumu’nun da eklenmesiyle 9’a yiikselmistir.4 4 tane gocuk egitimevi de varligini
strdirmektedir. 2022°de ayrica, Diyarbakir Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’ndaki anne-gocuk (nitesinin insasi da
tamamlanmistir.®

1.3. One Gikan Basliklar

Cocuk mahpuslarin tutulma kosullari, “yetiskin, erkek” odakli ceza infaz sisteminde, mevzuattan ve uygulamadan
kaynaklanan pek gok dezavantaj tasimaktadir. Cocuk mahpuslar, gocukluklarini yasama ve gelisme haklarindan,
oyun haklarina kadar genis bir alanda kendilerine uygun olmayan kosullar altinda hapsedilmektedir. Sivil toplumun
hapishanelerde hak temelli izleme yapamamasi, hapishanelerde yasanan sorunlar ile gocuklarin risk ve ihtiyaglarinin
tespitini guglestirmektedir.

1.3.1. Cocuklara Erigim

Onceki senelerde gergeklesen mevzuat degisikligi sayesinde mahpus gocuklar, ziyaretci gorislerini agik goris
olarak yapmaktadir. Ayrica, gdruntiliu gérisme altyapisi 2022 boyunca gocuk hapishanelerinde yayginlastigindan
bu hapishanelerde tutulan gocuklar, aileleriyle daha sik iletisim kurma imkani bulmustur. Ancak yapilan izlemelerde,
yetiskin hapishanesinde tutulan 12-18 yas arasi ¢cocuklarin, hapishaneye sesli-goruntult gérisme altyapisi gelmis
olmasina ragmen, kaldiklari koduslarda ya da gdzlem odalarinda bu sistemle iletisim kurabilecekleri cihazlarin
kurulmamasi nedeniyle gorintild gdrisme hakkindan yararlanamadigi tespit edilmistir.

“T.C. Adalet Bakanligi 2022 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, s. 135, https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19042023114739Adalet%20
Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202022%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf. Erigim Tarihi: 27.04.2023.
5 T.C. Adalet Bakanligi 2022 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, s. 85, https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19042023114739Adalet%20
Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202022%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf. Erigsim Tarihi: 27.04.2023.
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Sivil toplum orgttleri ve barolar, gocuk mahpuslara iliskin hak temelli izleme yapmak lzere 2022 yilinda da
hapishanelere girememistir. Bununla birlikte, hapishanelerin izlenmesinden sorumlu resmi denetim mekanizmalarinin
faaliyetleri incelendiginde asagidaki tespitler yapilmistir.

- Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonu’nun (MiHIK) alt komisyonlarindan biri olan Cocuk Haklari Alt
Komisyonu’nun 2022°de yaptidi tek toplantinin® igeriginde gocuk mahpuslar yer almamaktadir.

- Cocuk mahpuslarin izlenmesinde dogrudan sorumlulugu bulunan bir bagka MiHIK alt komisyonu olan Hukimli
ve Tutuklu Haklari Alt Komisyonu’nun 2022 yilinda yaptigi toplantilarin tutanaklarina gére, mustakil bir gocuk
hapishanesi ziyaret edilmemis, ziyaret edilen yetiskin hapishanelerinin ise gocuk koguslarina iliskin bir gbzlem
aktarilmamistir. Bununla birlikte, anneleriyle tutulan 0-6 yas arasi gcocuklarin durumlarina iligkin gesitli

tartismalar ytrutulmustar.

- Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun (TIHEK), ulusal 6nleme mekanizmasi olarak 2022'de yaptig
ziyaretlere mustakil cocuk hapishaneleri dahil edilmemistir. Ziyaret edilen yetiskin hapishanelerinin kimilerinde
cocuk kogusunun bulundugu ve az sayida gocugun oldugu bilgisi aktarilsa da raporlarda gocuklarla yapilan

gérusmeler veya bunlar Uzerine idareye verilen tavsiyeler yer almamaktadir.

- il ve ilgelerdeki insan haklari kurullarinin ve adalet komisyonlarindaki ceza ve tutukevleri izleme kurullarinin

yaptiklan ziyaretlere iliskin kamuoyuyla paylastiklari herhangi bir rapor yoktur.

Politika Onerisi:

Basta MiHIK ve TIHEK olmak (izere denetim mekanizmalari gocuk hapishanelerine rutin ziyaretler diizenlemeli

ve bu ziyaretler gocuk haklari odakl belirli standartlara gore gergeklesmelidir.

Politika Onerisi:

Hapishaneler, hak temelli izleme yapmak Uzere sivil topluma yeniden kapilarini agmalidir.

1.3.2. Mevzuat ve/veya Uygulama Kaynakli ihlaller

2020 ve 20271de oldugu gibi, 2022°de de gocuklarin tutuklu yargilanmalarinin yarattigi hak ihlalleri devam etmistir.
HUkumli gocuklar COVID-19 izninde hapishane disindayken, yargilamalari devam eden tutuklu ve hikmen tutuklu
cocuklar hapishanelerde kalmaya devam etmistir. Sonug olarak, kesinlesen hapis cezasi gocuklara bir “6zgurluk”
saglarken, tutuklu yargilama gocuklar igin asil ceza niteligine burtinmustir. Ote yandan, paylasilan istatistiklerdeki
tutuklu cocuk sayilan gostermektedir ki Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (BMCHS) ile taraf
devletlere’ bir yukimlaluk olarak getirilen “tutuklamanin son gare olmasi” ilkesi, uygulamada karsilik bulmamaktadir.

8 Cocuk Haklari Alt Komisyonu’nun TBMM'nin internet sitesinde yer alan sayfasinda, 2022'ye denk gelen 5. ve 8. yasama yillari igin yalnizca bir adet toplanti tutanagi
yer almaktadir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/KomisyonTutanaklariDonemListele?Kodu=10227&Tur=Alt. Erisim Tarihi: 27.04.2023.

" Turkiye, BMGHS'yi 14 Eylul 1990 tarihinde imzalamis ve BMGHS nin onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin 4058 sayili Kanun, 11 Aralik 1994 tarih ve 22138 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Politika Onerisi:

BMCHS’nin 37. Maddesinde yer alan bir gocugun tutuklanmasinin basvurulacak son yontem olmasi ve en kisa
streyle uygulanmasi gerektigine dair ilke, i¢ hukukta dizenlenerek gocuk yargilamalarinda uygulama alani

bulmalidir.

2022’de gocuk ceza infaz sistemine dair herhangi bir mevzuat degisikligi yapitlmamistir. Uygulamadan kaynaklanan
ihlaller ise 6nceki senelerde oldugu gibi devam etmistir. Bu ihlallerde 6n plana gikan durum, yetiskin hapishanelerinin
cocuk koguslarinda tutulan gocuklarin, cocuk hapishanelerinde tutulan gocuklara kiyasla gérece daha kotu kosullara
maruz birakilmasi olmustur. Yetiskin hapishanelerindeki cocuklar, daha olumsuz fiziki ve sosyal sartlarda tutulmakta,
psiko-sosyal servise erisim imkanlari ile katilabilecekleri kilturel aktiviteler gibi iyilestirici faaliyetler azalmakta ve
kalabalik koguslarda ugrayabilecekleri akran zorbaliginin takibi idarece yapilamamaktadir. Bunun yani sira, yetiskin
hapishanelerinde ¢ok az sayida gcocuk mahpusun bulunmasi durumunda, bu gocuklar kimi zaman g6zlem odalarinda
tutulmakta ve havalandirma saatlerini diger gdzlem odalarindaki mahpuslarla paylasmak zorunda kalmakta, bu da
onlarin havalandirmaya yeteri kadar ¢cikamamalarina neden olmaktadir. Ayrica, hapishaneye bu sistem getirilmis
olmasina ragmen, gdzlem odalarinda gorintilt gdriigsme sistemi kurulmadigi icin, bu cocuklar gorintili gérismeden

faydalanamamaktadir.

Politika Onerisi:

Gegici ya da surekli olup olmadigina bakilmaksizin gocuklarin hapsedildigi tim kurumlarda fiziki ve sosyal

sartlarin gocuk haklari odakli bir standarda sahip olmasi saglanmalidir.

Bagimsiz izleme mekanizmalarinin gocuk mahpuslara erisiminin son derece sinirli olmasi nedeniyle yasanan hak
ihlallerinin gergcek boyutu bilinememektedir. Cocuklarin kendilerini glivenli ortamlarda ifade etme olanagina sahip
olamamasi, gocuklari misillemeden koruyacak mekanizmalarin ve izlemelerin bulunmamasi, gocuklara yonelik hak
odakli bilinglendirici egitimlerin yapilmamasi gibi nedenlerle gocuklar maruz kaldiklari ihlalleri dile getirememekte ve

bu da ihlallerin tespitinde bir sinirlilik olusturmaktadir.

1.3.3. Cocuk Oliimleri

Hapishanelerdeki cocuk 6lumlerine iliskin Adalet Bakanligr'nin 2022 yilina ait resmi bir agiklamasi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, 2022 yilinda basina yansiyan gocuk mahpus 6limleri olmustur. Bunlardan biri, Trabzon’'da
tutuklanarak Kayseri Cocuk ve Gengclik Kapali Ceza infaz Kurumu’na nakledilen 16 yasindaki bir gocugun stpheli
6lumudar? Digeri ise tutuklanarak Elazig T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’na génderilmesinden yaklasik 2 saat sonra
intihar ettigi iddia edilen 17 yasindaki bir gocugun 6luimddur.® Her iki haberde de bu élumlerdeki stiphe ve ihmallere

yer verilmistir.

& https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/baba-polise-carpan-kemal-efenin-olumundeki-supheleri-anlatti-1928219. Erigim Tarihi: 27.04.2023.
S https://www.indyturk.com/node/492211/haber/su%C3%A7suzum-tutuklan%C4%B1rsam-intihar-ederim-dedi%C4%9Fi-iddia-ediliyor-17-ya%C5%9F%C4%BIndaki-

%C3%A7ocuk. Erigim Tarihi: 27.04.2023
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Politika Onerisi:

Devletin kontrolu altindaki hapishanelerde gerceklesen cocuk 6lumlerinin etkin ve tarafsiz sorusturmalar
yurutulerek aydinlatilmasi, var olan cezasizlik tablosunun ortadan kaldirilarak 6limlere iligkin sorumlularin

cezalandirilmasi saglanmalidir.

1.3.4. Kiz Cocuklari

Ceza infaz sisteminde kiz gocuklari, yas temelli degerlendirildiginde oglan gocuklarina oranla gok daha az sayidadir.
Cinsiyet temelli bakildiginda ise kadin mahpuslara oranla sayilar gok daha dusUktir. Bu durum, mahpus kiz

cocuklarinin hem gocuk hem de kadin mahpuslar arasinda gérinmez bir konumda kalmasina yol agmaktadir.

Politika Onerisi:

Kiz gcocuklarinin risk ve ihtiyaclari tespit edilerek, cocuk hapishanelerindeki oglan gocuklarinin erisebildigi hak
ve desteklere erisimleri saglanmalidir.

Bir kazanim olarak, 2022 senesinde Kamu Denetgiligi Kurumu’na (KDK) “ceza infaz kurumlarinda barindirilan kadin
ve kiz gocuklarina Ucretsiz hijyenik ped saglanmasi amaciyla dizenleme yapilmasi” talepli bagvuru Uzerine, Adalet
Bakanligr tum hapishanelere gonderdigi genel yaziyla, “kadin hukimlu ve tutuklularin kadinlara 6zgu kisisel hijyen
malzemesi ile annesinin yaninda kalan c¢ocuklarin ihtiyag duyduklari gocuk bezlerinin 6édenek tahsis edilmesini
beklemeden temin edilmesi ve temin edilen bu malzemelerin gecikmeye meydan verilmeden ayrim yapilmaksizin

Ucretsiz olarak kendilerine tutanakla teslim edilmesini” istemistir.

1.3.5. Anneleriyle Tutulan O-6 Yag Arasi Cocuklar

Anneleriyle tutulan 0-6 yas grubu gocuklar, 2022°de kendi yargilamalari dolayisiyla hapsedilen 12-18 yas arasindaki
cocuklara kiyasla giindemde daha genis yer bulmustur. Adalet Bakanligrrnin 2022 yili faaliyet raporunda, mistakil
kadin hapishanelerinin hepsinde gocuklar i¢in anaokulu oldugu, karma hapishanelerdeki oyun alani galismalarinin
ise devam ettigi bilgisi paylasilmistir®® Ayrica, TIHEK ve MIHIK’in yaptigi ziyaretlere iliskin raporlarinda, bu gocuk
grubuna iligkin izleme ve tavsiyeler daha fazla vurgulanmistir. Raporlarda, kimi hapishanelerde var olan gocuk oyun
alanlarinin givenli ve/veya gocuklarin ihtiyacina yonelik olmadidi ve gocuklarin anneyle tutulma yasinin tst sinirinin
tartisildigr da gorilmektedir.

Ne var ki 2022'de de bu gocuklarin hapsedilmesinin 6niine gecilmesi i¢cin mevzuatta ve uygulamada annelerin
tutuksuz yargilanmasi ya da hapis cezasina alternatif infaz uygulamalarina tabi tutulmasi igin herhangi bir somut

calisma yapilmamistir.

0T.C. Adalet Bakanligi 2022 Yili Bakanlik Faaliyet Raporu, s. 84, https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/19042023114739Adalet%20
Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202022%20Y%C4%B11%C4%B1%20Faaliyet%20Raporu.pdf. Erisim Tarihi: 27.04.2023.
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Politika Onerisi:

0-6 yas arasi gocuklariyla birlikte hapsedilen anneler hakkinda tutuklama tedbiri ve hapis cezasinin alternatifleri
gelistirilmeli ve zorunlu olarak uygulanmasi Uzerine yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Yukarida “Kiz Cocuklar” basliginda anilan KDK basvurusu sonucunda Adalet Bakanlgi
tarafindan annelerinin yaninda tutulan 0-6 yas arasi gocuklar igin ihtiyag duyduklari

bebek bezinin ayrim yapilmaksizin ve ucretsiz temininin istenmesi, bu asamada bir
kazanim olarak kabul edilmektedir.
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2. KADIN MAHPUSLAR

2.1. Tanim

Turkiye ceza infaz sisteminde, hapishanelerdeki kadinlarin ve kiz gcocuklarinin 6zgin ihtiyaglarina karsi cinsiyet
kord bir yaklasim mevcuttur. Ataerkil sistemin yarattigi kamusal/6zel hayat ikiliginde cogunlukla 6zel alanlara
sikistirilan kadinlar agisindan hapishaneler, kapatilmanin, gézetim altinda tutulmanin, kontrol edilmenin
derinlestigi alanlardir. Ceza Tevkif Evleri Genel Mudurligunden hapishanelere kadar ceza infaz sisteminin
butununde, erkek egemen bir idari yapi bulunmakta olup, kadin mahpuslara 6zgu kurulmus bir birim yoktur.
Kadin hapishanelerinin sayilarinin yeterli olmamasi sebebiyle kadin mahpuslarin énemli bir kismi, karma
hapishanelerin kadin koguslarinda kalmaktadir.™ Bu durum, ortak alani kullanma, spor faaliyetlerine katilma,
calisma gibi birgok haktan yararlanamamalarina sebep olmaktadir. Kiz ¢ocuklari ise, kendileri icin ayrilmig
cocuk egitimevlerinin yetersiz olmasi sebebiyle yetiskinler icin hazirlanmis hapishanelerde kalabilmekte, bu
da gocuk olmalarindan kaynaklanan ihtiyaglarinin karsilanamamasina yol agmaktadir.

2.2. Genel Durum
2022 yili boyunca Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu internet sitesinde belirli periyodlarla genel mahpus sayilarina
iliskin bilgiler paylasitmistir. Bu bilgiler arasinda, mahpuslarin ikili cinsiyet sistemine gore dagilimina iliskin veriler de

bulunmaktadir.?

Son paylasilan istatistiklere goére, 02.01.2023 tarihi itibariyle 95°’i kiz gcocuklari olmak
uzere hapishanelerde 14.072 kadin mahpus bulunmaktadir.

Paylasilan verilerde, kadin mahpuslarin kadin hapishanelerinde mi, yoksa karma hapishanelerin kadin koguslarinda mi
tutulduguna dair herhangi bir bilgi yer almamaktadir. Ozellikle karma hapishanelerin kadin koguslarinda tutulan kadin
mahpuslarin verisinin tutulmamasi, dzel ihtiyaglarinin géz ardi edilmesine yol agmaktadir. Ornegdin, bu hapishanelerin

kantinlerindeki tGrunlerin sayisi ve gesitliligi erkek mahpuslara gore belirlenmektedir.

Paylasilan veriler, kiz gocuklarinin kaginin egitimevinde, kaginin kadin hapishanelerinde kaldigina dair herhangi bir
ayrim sunmamaktadir. Egitimevlerinde kalmasi gereken kiz cocuklari, buralarda kapasitenin dolu oldugu gerekgesiyle
kadin hapishanelerinde tutulabilmektedir. Béylesi bir durum, onlarin ihtiyaglarinin tamamen gz ardi edilmesine
neden olabilmektedir.

" Turkiye'de 10°u kapali, 8’i agik olmak tzere toplam 18 kadin hapishanesi bulunmaktadir.
2 https://web.archive.org/web/20230111080634/https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/9012023084654istatistik-5.pdf. Erigim Tarihi: 24 Ocak 2023.
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2.3. One Gikan Basliklar

Turkiye’de kadinlarin ekonomik yasama katiimi sinirli oldugu gibi, isglcine dahil olan kadinlar da gogunlukla
kotu sartlar altinda ve gok diisiik Ucretlere calismaktadir. insa edilmis cinsiyet esitsizliklerinden kaynaklanan bu
ekonomik kosullar nedeniyle kadinlar, toplumun yoksullasan kesimlerinden birini olusturmaktadir. Bu durum, disarida
ekonomik birikimi, yahut duzenli geliri olmayan kadinlarin hapishanelerde ekonomik zorluklar yasamalarina sebep
olmaktadir. Bilhassa kisisel olarak ekonomik geliri olmayan, yakinlarinin ekonomik durumu k&tu olan veya yakinlari
ile gbrismeyen kadin mahpuslar, temel ihtiyaclarini karsilamakta zorlanmaktadir. 2022 yilinda enflasyonun artmasi
ve Ulkede yasanan ekonomik kriz, kadin mahpuslarin yoksulluklarini daha da artirmistir. Kantinde satilan Grin
Ucretlerinin, sevk masraflarinin, elektrik faturalarinin, posta pulu ve telefon karti fiyatlarinin artmasi ve disaridan

kargo ile gonderilen esyalarin kisitli olmasi, kadin mahpuslarin yasadigi ekonomik zorluklarin basinda gelmektedir.

2.3.1. Saglik Hizmetlerine Erigim

Cinsiyet kimliklerinden bagimsiz olarak, mahpuslarin hastaneye sevk edilebilmesi igin sirasiyla dilekge yazilmasi,
revire gidilmesi ve revirdeki doktor tarafindan mahpusun disarida bir hastaneye gitmesini gerektirecek bir hastaliginin
olduguna karar verilmesi gerekir. Dis muayeneleri igin ise ayri bir prosedir yurutilmekte ve bu muayenelerde
hastane sevkleri daha zor yapilmaktadir. Mahpuslarin kadin olmaktan kaynakli saglik alaninda yasadiklari sorunlar
arasinda, hastane sevkleri sirasinda kendilerine erkek glvenlik goérevlilerinin refakat etmesi, uzun yolculuk yapilan
sevklerde kisisel ihtiyaclarinin géz ardi edilmesi, hatta sézlU tacize varan séylemlere maruz birakilmalari, kadin
sagligi kontrollerinde kelepgeli muayene dayatilmasi ve erkek gtivenlik gérevlilerinin muayene odasindan gikmamasi
gibi 6rnekler bulunmaktadir.

Derinlesen ekonomik krizin etkisiyle iase bedellerinin yiyecek masraflarini kargilamakta yetersiz kalmasi,
hapishanelerde mahpuslara dagitilan yemeklerin besin degerini, cesitliligini ve kalitesini de olumsuz yoénde
etkilemistir. Bu durum, kemik erimesi ve demir eksikligi bakimindan daha fazla risk altinda olan kadinlarin yeterli ve
dengeli beslenmesini engellemistir. Ayrica, basta pedler olmak tzere kantinde satilan hijyen drinlerinin fiyatlarinin

artmasi, kadin mahpuslarin saglikli ve hijyenik bir ortamda yasamasini zorlastirmaktadir.

Politika Onerisi:

Hapishanelerde surekli doktor bulunmasi saglanmali, mimkinse kadin mahpuslarin kaldigi yerlerde kadin
hastaliklari ve sagligi uzmani da istihdam edilmeli, diizenli kontrol gerektiren konularda tetkikler yapilmali, hem
mahpuslara hem personele yonelik genel dnleyici saglik midahaleleri ve kadin sagligi 6zelinde bilgilendirmeler
yapilmalidir.
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2.3.2. Pede Erisim

Halk Saglgr Genel Mudurlugu, kadinlarin belli araliklarla kanser tarama
testlerinden gegmesini 6nermektedir. Bunlar rahim agzi kanseri, meme kanseri, HAPISHANELERDE OCRETSIZ PED ISTIYORUZ!

kolorektal kanser tarama testleridir. Birgok kadin mahpus, bu testlerden MAHRUSLAR [GIN.PED BIRISAGLIK

HAKKIDIR, PARA ILE SATILAMAZ!

faydalanabileceginden haberdar dedildir. Bu durum, hastaliklarin geg tespit

edilmesi sonucunu dogurmaktadir.2022 yiliigerisinde bu konuda hapishanelerde SLEREt o

e e o Hapishanelerde 11,685 kadin oldugunu
farkindalik calismasi yuUrUtulup yurUtulmedigine, kadin  mahpuslarin  bu T O S

Pedin parayla kantinde satildigini

muayeneleri yaptirip yaptirmadigina iliskin higbir veri elde edilememistir. Paras! olmayan kadinlarin ped alamadigin

. BiLIYOR MUSUNUZ?
CISST, toplu yasam alani olan hapishanelerde, regl olan kisilere 6zgu hijyen

ihtiyaclarinin saglik hakki kapsaminda Ucretsiz olarak karsilanmasi gerektigini

Hapiste Kadin

savunmakta ve 2017 yiindan bu yana Ucretsiz pede erigim icin kampanya

yuratmektedir® Kampanya éncesinde, kadin mahpuslar ve trans erkek mahpuslar ped ihtiyaclarini kantinden belirli
bir Gcret karsiliginda temin etmekteyken, kampanya sonrasinda bazi hapishane idarelerine basvurmalari halinde
kendilerine Ucretsiz hijyenik ped verilmesi saglanmistir.

Ancak, uygulamada meydana gelen bu degisikligin yasalarda bir karsiigr olmamistir. Dolayisiyla uygulama
degisikliginden haberdar olmayan kadinlar ve trans erkekler bulunmaktadir. Ote yandan, bazi hapishane idareleri
tarafindan Ucretsiz ped talepleri keyfi olarak reddedilmektedir. Hapishane idaresinden talep etmesine ragmen,
kendilerine Ucretsiz olarak ped verilmeyen mahpuslarin yaptigi sikayetler tzerine infaz hakimliklerinin lehe karar
verdigi gdzlemlenmistir. Ayrica, Ucretsiz olarak dagitilan pedlerin kalin, eski, tek tip olduguna dair sikayetler
mevcuttur. Ped kullanmauyi kisisel yahut sagliksal sebeplerle istemeyen mahpuslarin ise tampon, menstriel kap gibi

alternatiflere erisemedikleri dernegimize gelen basvurular arasindadir.

Politika Onerisi:

Mahpuslara basta ped ve tampon olmak Uzere hijyen ve temizlik malzemeleri ihtiyaca uygun cesitlilik ve
nitelikte Ucretsiz olarak verilmeli, mahpuslarin bu malzemelere Ucretsiz erisimi yasal guvence altina alinmalidir.

2.3.3. Kogus Aramalari ve Ust Aramalari

Hapishane giris cikislarinda mahpuslarin Ust aramalarinin yapilmasi esnasinda problemler yasanmaktadir. Bazi
hapishanelerde, hastaneye veya mahkemeye gitmek igin hapishane disina ¢cikmasi gereken kadin mahpuslarin tstleri
hapishane igerisinde kadin guvenlik gérevlilerince arandiktan sonra, dis glivenlik goérevlileri tarafindan da aranmak
istenmektedir. Bazi kadinlar, bu uygulamayr kabul etmeyerek koguslarina yahut kaldiklari odalara donmekte ve bu
aramaya maruz kalmamak igin hastaneye sevk edilmekten mimkin oldugunca imtina etmektedir. Kogus aramalarina
kalabalik bir personel sayisiyla, aniden, yahut fazla siklikla gelinmesi kadin mahpuslari tedirgin etmektedir. Aramalar
esnasinda daha 6nce kantinden aldiklari veya disaridan yakinlarinin kargoladii esyalarina ve defterlerine el

konulabilmektedir. Bu esyalar sebebiyle haklarinda disiplin sorusturmalari agilabilmektedir.

' https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2020/07/ucretsizpedbrosur.pdf. Erigsim Tarihi: 24.01.2023.
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Bunlarin yani sira, kogus ve odalarda bulunan kameralar araciligiyla mahpuslarin 6zel alanlari izlenmektedir. Bu durum,
kadinlarin hareket alanini kisitlamakta ve dogduklarindan itibaren toplum tarafindan gozetlenerek maruz kaldiklari
ayrimciligi derinlestirmektedir. Ornegin, mahpus kadinlar izlendikleri igin viicutlar kasindiginda kendilerini kasimak
konusunda dahi rahat hissetmemektedir. Ayrica, kameralarin banyo ve tuvalet cikislarini gérmesi, banyodayken
yanlarina almayr unuttuklar esyalarini almak igcin odalarina gegmeleri gerektiginde yeniden giyinmelerini zorunlu
kilmaktadir. Agdalarini 1sitmak icin gerekli aletleri takacaklari prizlerin yalnizca kameralarin gérdigu alanlarda
olmasi da kadinlarin yasadigi rahatsizlia 6rnek verilebilir. Benzer sekilde, havalandirmalarda bulunan kameralarin
yatakhane bdlumunu gortyor olmasi, kadinlarin uyuduklari, Gstunu degistirdikleri alanlarda bile izlenmelerine, yahut
bdyle hissetmelerine sebep olmaktadir.

Politika Onerisi:

Detayli arama ve i¢ beden aramasi tamamen kaldirilmali, mahpusun yasakli madde veya esya bulundurup
bulundurmadigi tarama cihazi gibi araglar kullanilarak tespit edilmeli, cihazla dahi olsa beden aramasi bir tabip
tarafindan yapilmali ve kadinlar doktorun cinsiyetini belirleyebilmelidir. Tm arama uygulamalari siki sartlara
baglanmali, bu sartlar yasalarda agikga dizenlenmeli, aramalar erkek infaz koruma ve jandarma gérevlilerinin
gbzetim alaninin timuyle disinda gergeklestirilmelidir.

2.3.4. Hapishaneler Arasi Sevk ve Gérlgler

Mahpuslarin istege bagli sevk talepleri cogunlukla kapasite dolulugu gerekgesiyle reddedilmekte, bu da ailelerinden
ve cgocuklarindan uzak hapishanelerde kalmalarina yol agmaktadir. Aileler, saglik sorunlari, ekonomik krizin
derinlesmesiyle ulasim ve konaklama Ucretlerinin karsilanamamasi gibi sebeplerle, kendilerine uzak hapishanelerde
kalan mahpus yakinlarini ziyarete gelememektedir. Bu durum, kadin mahpuslar bakimindan kapatilma ve
yalnizlastinlma deneyimini daha da siddetlendirmektedir.

Politika Onerisi:

Kadinlar, aile ve sosyal cevrelerine yakin hapishanelerde tutulmal, bu amacla yaptiklari sevk talepleri
karsilanmali, ailelerin gérus icin yapacadi yol masraflari en aza indirilmeli, aileler uzun yoldan geliyorlarsa
gorus saatleri uzatilmalidir.
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2.3.5. Vasilik, Bosanma Problemleri ve Adli Yardim

Hapishanedeki kadinlar cogu zaman disarida maruz kaldiklari siddet sebebiyle bosanma, nafaka, gocuklarinin
velayetleri gibi hukuki sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. 2022 yilinda CiISST’e ulasan pek gok kadin mahpus hukuki

destege ihtiyag duymasina ragmen, ¢cok azinin bu ihtiyacinin kargilanabildigi tespit edilmistir.

Tutuklu kadin mahpuslarin medeni haklar kisitlanmadigindan, basvuru formunu doldurup bulunduklar il barosu
adli yardim blrosuna postalamak suretiyle adli yardim basvurusunda bulunabilmeleri mimkundur. Fakat, hakimlu
kadin mahpuslar igin adli yardim basvurusunu vasinin yapmasi sarti aranmaktadir. Mahpus olmalari sebebiyle ailesi
ve yakinlari tarafindan gogu zaman yalnizlastirilan kadinlara vasi olarak tanimadiklari insanlar, uzak akrabalari ya
da aralarinda husumet bulunan esleri atanmaktadir. Bu durum, kadin mahpuslarin vasileri ile iletisim kurmalarini
glglestirmektedir. Once vasiye ulasilmasi, ardindan vasinin baroya basvuru yapmasi seklinde ilerleyen siireg, kadin
mahpuslari oldukga zorlamaktadir.

Adli Yardim Yonetmeligi'nde mahpuslara yonelik herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Ailelerinin yasadigi
yerlerden ¢cok uzak hapishanelerde tutulan mahpuslarin vasilerinin, kendilerinin ve yetkilimahkemenin farkli sehirlerde
olmasi halinde, adli yardim basvurularini hangi baroya yapacaklarinin belirsiz olmasi da ayri bir sorun yaratmaktadir.
Ayrica, haklarinda verilen ceza hikmu kesinlestikten sonra yapacaklari tim basvurularin da adli yardim butgesinden
karsilanabildiginin kadin mahpuslar tarafindan gcogunlukla bilinmedigi gézlemlenmistir.

Politika Onerisi:

Kadin mahpuslara atolye ve brosur gibi araglarla, barolarla isbirligi yapilarak, infaz hukuku, insan haklari, kadin
haklari, CMK ve adli yardim burolariyla ilgili bilgilendirme yapilmalidir.

Politika Onerisi:

Serbest birakildiklarinda siddete ugrama riski olan mahpus kadinlara 6284 Sayili Kanun kapsaminda tahliye
dncesi hukuki destek verilmeye baslanmali, gerekli mahkeme kararlari alinmali, SONIM ve diger ilgili kurumlarla
iletisime gecilmelidir.

2.3.6. Sosyallesme ve Dig Diinya ile iletigim

2022 yilinda bazi hapishanelerde kadin mahpuslar atélye, sohbet, agik ve kapali spor alanlarina ¢ikarilma, kiitiphaneyi ve
sinema salonlarini kullanma haklarina erisemezken, bazilari ise bu haklardan yalnizca ayni kogusta kaldiklari mahpuslarla

birlikte yararlanmistir.

Goéruntuld konusma sistemi bazi hapishanelerde ve belli sug tiplerindeki mahpuslar bakimindan uygulanirken, bazilari igin

uygulanmamaktadir. Bu ayrimci uygulama, bu hakka erisemeyen kadin mahpuslarin dig dunya ile iletisimini kisitlamaktadir.

Bu kisitlamalar, toplumda 6zel alanlara kapatilmaya calisilan kadinlarin, hapishanelerde bu kapatilma hallerinin daha da
agirlasmasina sebep olmaktadir. Hapishanelerde, kadinlarin tahliye sonrasinda yeniden eve/6zel alana kapatilmalarini

engelleyecek mesleki ve egitici etkinliklere katilmasi gibi alternatifler yaratilmasini engellemektedir.

o
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Disarida gocugu olan kadin mahpuslarin gocuklarinin gelisimlerini destekleyebilmeleri igin alternatif bakim hizmetleri
olusturulmamaktadir. Anne mahpuslar, cocuklari ile iletisimlerini ancak ziyaretler ve telefon goérusmeleri ile
gergeklestirebilmektedir. Bu durum, gocuklarin gelisimlerini olumsuz etkiledigi gibi, anne olan mahpuslar igin ikincil
cezalandirma teskil etmektedir. Ote yandan, telefon ve sesli-gériintili gériisme sistemi kullaniminin belli kosullara
baglanmasi sebebiyle mahpuslar arasinda yaratilan ayrimcilik, cocuklar arasinda da annelerinin bu kosullari saglayip
saglayamamasina bagli olarak dolayli ayrimciliga neden olmaktadir.

Politika Onerisi:

Hapishanelerde kadinlarin organize edilmesine aktif katildigi etkinlikler, kurslar, atdlyeler dizenlenmelidir.
Mahpuslar arasi sosyallesme olanaklar artirilmalidir. Kadinlarin hapishane disindaki sosyal cevreleri ile
iliskilerini guglendirecek uygulamalar gelistirilmelidir. Hapishanedeki ebeveynlere ¢cocuklari ile gérisme, kisisel
iliski kurma, cocuklarin saglikli gelisimlerini destekleme amaciyla alternatif bakim hizmetleri saglanmalidir.

2.3.7. Ekonomik Zorluklar

Kadin mahpuslarin bir kismi hapishanelerde galisarak, bir kismi ise yakinlarinin yardimlari ile ekonomik ihtiyaglarini
kargilamaktadir. Ancak, derinlesen ekonomik kriz nedeniyle yakinlarinin da ekonomik durumlarinin kétulesmesi ve artan
enflasyonun hapishane giderlerine yansimasi, kadinlarin ihtiyaglarini karsilayamamalarina sebep olmaktadir. Maddi gelir
elde edebilmek i¢in gerekli kosullar saglayarak hapishanede ¢aligan kadinlar ise gok cizi Ucretler almaktadir. Calisma
alanlari ise genellikle tekstil, yemek, temizlik gibi ataerkil is boliminde geleneksel olarak kadin isi olarak goérilen
sektérlerden olusmaktadir. Ancak, yine de calisarak elde ettikleri gelir, ihtiyaclarini karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Hapishanede galisma kosullarini saglayamayan kadinlarin bir kismi, bulunduklarn koguslardaki diger mahpuslarin islerini

yaparak bazi ihtiyaglarini kargilamaktadir. Fakat bu durum, mahpuslar arasinda hiyerarsik bir iliski yaratabilmektedir.

Politika Onerisi:

Ekonomik destek ihtiyaci olan mahpus kadinlar tespit edilerek desteklenmelidir. Calismak isteyen tim
mahpuslara calisma olanagi saglanmali, kadinlar yeteneklering, ihtiyacglarina ve ilgi alanlarina uygun ve meslek
edinme imkani sunan galisma alanlarina yénlendirilmeli, bu slregte cinsiyetgi bakis agisi terk edilmelidir.
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3. LGBTi+ MAHPUSLAR

3.1. Tanim

Turkiye'de LGBTi+ mahpuslar, idari ve fiziki kosullari ikili cinsiyet sistemi esas alinarak planlanmis, natrans' ve
heteronormatif® bir bakis agisiyla insa edilmis hapishanelerde tutulmaktadir. LGBTi+ mahpuslarin ihtiyaglarina
ybnelik gincellenmemis hapishane sistemi, hapishane idaresi ve galisanlarinin tutumlarini olumsuz etkiler ve
LGBTi+ mahpuslarin toplumsal yasamda karsilastiklari zorluklari daha da katmanlastirir. LGBTi+ mahpuslar,
kimlik ya da pasaportlarinda belirtilen cinsiyet hanesi esas alinarak kendilerine “uygun” gértlen hapishanelere,
koguslara yerlestirilir. Trans mahpuslar, resmi trans uyum sureclerinden gegctikleri kosulda cinsiyetleriyle
uyumlu hapishanelere yerlestirilir, aksi takdirde atanmis cinsiyetleri referans alinir. Lezbiyen, gey, biseksuel
ve resmi trans uyum surecine girmemis mahpuslar, cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerini (CYCK) hapishane
idaresine acgikladig, saglik raporu aldigi ya da bu kimlikleri dolayisiyla genel populasyondan ayri tutulma talebi
oldugu kosullarda 6zel koguslara ya da tekli hiicrelere yerlestirilir. Dolayisiyla LGBTi+ mahpuslar, hapishane
idaresine ya da dernegimize cinsel ydnelim ve cinsiyet kimligi baglaminda acik dedilse, kendilerine ulasmak,

sorunlarini tespit etmek ve bu sorunlar tzerine 6neriler sunmak zorlagsmaktadir.

3.2. Genel Durum

2016 yili itibariyle OHAL uygulamalari, 2020 Mart ay! itibariyle de COVID-19 salgin 6nlemleriyle agirlasan hapishane
kosullari, ceza infaz sisteminde yer alan en ayricalikli kimlikler igin dahi gesitli hak ihlallerinin olugsmasina sebep
olmustur.

15.04.2020 tarihinde baglayan COVID-19 izinleri, 2021°de iki aylik surelerle yinelenerek uzatilmig, 2022 yilinda en son
30 Kasim tarihinde tekrar iki ay olmak Uzere uzatmaya gidilmistir. 2021 yiinda COVID-19 ile miicadele baglaminda
alinan dnlemler devam ederken, 2022 yilinda hem hapishanelerde normallesme siirecinin hizlandigi hem de LGBTi+
mahpuslarin COVID-19°la baglantili bilgi, talep ve sikayetlerinin azaldigi gézlemlenmistir. 2021 yili boyunca COVID-19
kapsaminda alinan 6nlemlerin kapsami ve yogunlugu degiskenlik gosterirken, bir nevi belirsizlik rejimi olusmustur.
2022 yiinda ise COVID-19 izinleri devam ederken hapishanelerdeki 6nlem ve COVID-19 vakalarinda dususler
go6zlemlenmistir.

COVID-19 sureci ve devaminda sureklilesen sosyal tecrit uygulamalari, genel populasyondan ayri tutulan, sosyal
etkinliklerden ve galisma hakkindan mahrum birakilan LGBTi+ mahpuslar igin ceza infaz sisteminde olmanin siiresiz
bir olaganiisti hale tabi olmak oldugunu gdstermistir. Ozellikle 2022 yili boyunca artan enflasyon ve ekonomik
krizin hapishanelere yansimasi, LGBTi+ mahpuslarin derin yoksulluk yasamasina sebep olmus ve bu durum, maruz

kaldiklar psikolojik ve fiziksel siddeti yogunlastirmistir.

4 “Cisgender (‘Cis’): Tr. Natrans veya cis. (‘sis’ seklinde okunur.) Sahip oldugu cinsiyet kimligi, dogumda kendisine atanan cinsiyetle orttsen kisilere denir. Cis- 6n
eki Latincede ‘bu taraftaki’ anlamina gelmekte olup, cinsiyet kimligi baglaminda kullaniminin kiresel olarak popdlerlesmesi son on yilda trans haklari aktivistlerince
gergeklestirilmistir. Natrans terimi ise 2013 yilinda kaybettigimiz trans aktivist Aligtl Arikan tarafindan Turkge literatire kazandirilmistir.” Bkz. Gedizlioglu, Deniz (2020)
LGBTi+ Haklari Alaninda Ceviri S6zLigti, KaosGL Yayinlari, Ankara, s.17.

s “Heteronormativity: Tr. Heteronormativite. ikili cinsiyet rejimine dayanan heterosekstielligin, cinsel yénelimin asli bigimi ve normu oldugu dustincesidir. Cinsel ve
romantik iliskilerin —ve evliligin— en uygun bigiminin kadin ve erkek arasinda gergeklestigini varsayar. Heteronormatif bir bakisa gére bedenin cinsi (sex], cinsel
yonelim (sexual orientation), cinsiyet kimligi (gender identity) ve cinsiyet rolleri arasinda dogrusal bir iligki bulunur. Heteronormativitenin sistematik bir uygulamaya
déniismesi heteroseksizmi dogurur.” Bkz. Gedizlioglu, Deniz (2020) LGBTi+ Haklari Alaninda Geviri S6zIugi, KaosGL Yayinlari, Ankara, s.31.

Gedizlioglu, Deniz (2020) LGBTi+ Haklari Alaninda Geviri S6zlugu, KaosGL Yayinlari, Ankara s.31

B -
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LGBTi+ mahpuslara dair glincel bilgi ve istatistiklere erismek, yayin ve raporlarimizda da belirttigimiz tizere oldukca
glictir® 2021 Ekim ayinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) nezdinde gériilen “X-Tiirkiye” davasinin kararinin
i¢ hukukta uygulanmasina dair Turkiye Hukimetinin sundugu eylem raporunda, 2020 yili itibariyle cinsel yéneliminin
farklioldugu bir raporla tespit edilen hikimli ve tutuklularin sayisi 164 olarak belirtilmistir.” Hikimetin Nisan 2022'de
sundugu eylem raporunda ise, ceza infaz kurumlarinda tutulan hikimlilerin cinsel yénelimlerine iliskin herhangi
bir istatistiksel veri paylasilmamistir. Ancak, ceza infaz kurumlari araciligiyla yapilan ankette, farkli cinsel yénelime
sahip oldugu tespit edilenlerin sayisinin 255 oldugu aktarilmistir® Bu verinin CTE tarafindan verildigi belirtilse de, bu

sayinin nasil ve hangi ydntemle elde edildigine dair ikna edici higbir somut unsur bulunmamaktadir.

Konuylailgili CiISST olarak yaptigimiz bilgi edinme basvurularida olumsuz sonuglanmistir.®
Hem CTE verileri hem de Tiirkiye Istatistik Kurumu Adalet istatistikleri, “Cinsiyete ve
infaz Durumuna Gére Ceza infaz Kurumlari Mevcutlar” baslidiyla degerlendirilmektedir.
ikili cinsiyet sistemine dayanan bu istatistiklerde, kadin, erkek ve cocuk kategorileri
kullanilmakta ve LGBTi+lara dair veriler bulunmamaktadir.

3.3. One Gikan Bagliklar

LGBTi+ mahpuslarin durumuna iliskin 2022 yilinda 6ne gikan basliklar; fiili tecrit, dis diinya ile iliskiler, ekonomik
zorluklar, saglik hizmetlerine erisim, translara 6zgii saglik hizmetlerine erisim, HIV’le yasayan LGBTi+ mahpuslar,
sosyal kosullar, sevkler ve siddet olaylari olmustur.

3.3.1. Tecrit

LGBTIi+ mahpuslar, hapishanelerde fiili tecride maruz birakilmaktadir. Hapishanenin genel popiilasyonundan ayri
tutulan LGBTi+ mahpuslarin ézel odalarda ya da koguslarda tutulduklari bilinmektedir. Buralarda kalan LGBTIi+
mahpuslarin, personel yetersizligi gibi sebepler gerekge gosterilerek, diger mahpuslarin yararlanabildigi sosyal ve
fiziksel aktivitelerden faydalanmasi engellenmektedir. Dolayisiyla LGBTi+ mahpuslar hapishane iginde asosyallige

ve yalnizliga mahkdm edilmektedir.

Bazi hapishanelerde, trans kadin/trans feminen mahpuslara ya da escinsel/biseksuel erkek mahpuslara, yeterli say:
ve kosullar olustugunda kogdus tayin edilebilmektedir. Trans kadin/trans feminen mahpuslar, resmi uyum sureglerini
tamamladiklar kosullarda kimliklerine uygun hapishanelere yerlestirilebilmekte, buralarda genel populasyona dahil
olabilmektedir. Ancak, trans maskulen/ trans erkek mahpuslarin, ister kadin ister erkek hapishanelerinde tutulsunlar,

her kosulda fiili tecride maruz birakilmalari s6z konusudur.

'8 Demirbas, Hilal Basak (2018) Tirkiye'de LGBTi Mahpus Olmak, TCPS, istanbul.

7 Ceza infaz kurumlarinda cinsel ycnelimi farkli oldugu bir raporla tespit edilen hukimlu ve tutuklulara iligkin istatistiki bir bilgi bulunmamakla birlikte, ceza infaz
kurumlar tarafindan yapilan bildirimlerden,2020 yili itibariyla 164 kisinin bulundugu anlasilmaktadir. Bkz. Communication from Turkey concerning the case of X v.
Turkey (Application No. 24626/09), DH-DD(2021)1060, 14.10.2021, para. 15, https://hudoc.exec.coe.int/#{%22execidentifier%22:(%22DH-DD(2021)1060E%22]}.

'® Communication from Turkey concerning the case of X v. Turkey (Application No. 24626/09), DH-DD(2022)459, 26.4.2022, para. 16, https://hudoc.exec.coe.int/#{%2
2execidentifier%22:(%22DH-DD(2022)459E%22)}.

©CiSST, 2022 yiinda LGBTi+ mahpuslarin istatistiki bilgilerine yénelik 5 bilgi edinme basvurusu yapmistir. Bu bagvurularda talep edilen bilgiler ise su sekilde olmustur:
(1) “X- Turkiye” davasinda Hukiimet'in sundugu istatistiki verilerin kaynagi nedir?; (2) Acik ceza infaz kurumlarinda kalan LGBTi+ mahpuslarin sayisi nedir?; (3) Ceza
linfaz kurumlari ve tutukevlerinde kalan LGBTI+ olarak bilinen kag tutuklu, kag hiikiimlii bulunmaktadir?; (4) Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde LGBTI+ tutuklu
ve hukidmlilerin kagi hangi yasayi/yasalari ihlalden hapishanede tutulmaktadir ve LGBTI+ tutuklu ve hikumlilerin kagi agirlastinlmis miebbet hikumlisudur?; (5)
Tirkiye'deki ceza infaz kurumlari ve tutukevlerindeki yabanci uyruklu tutuklu ve hiikiimliler arasinda LGBTi+ mahpuslarin dagilimi nedir ve bu kisiler hangi kosullarda
tutulmaktadir?. Istatistiki bilgilere ydnelik yaptigimiz 5 bilgi edinme basvurusu dahil olmak tizere, toplam 12 bilgi edinme bagvurumuz yanitsiz kalmistir.
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LGBTi+ mahpuslar, hapishane kosullarinin yetersiz oldugu, kogus kapasitesinin veya sayisinin diisiik oldugu
durumlarda, agirlastinilmis miebbet hikimlist olmasalar dahi, agirlastinlmis miebbet hikimlilerinin tutuldugu
hiicrelere yerlestirilebilmektedir. Bu durum, LGBTi+ mahpuslarin infaz kosullarini dogrudan agirlastirmaktadir.

LGBTi+ mahpuslarin tutulduklar tecrit kosullarina dair i¢ hukuktaki yargisal ve idari makamlara yaptigi basvurular

hakkinda 2022 yilinda olumsuz kararlar verilmistir.

2013 yilinda AIHM, “X-Tiirkiye” davasinda, escinsel basvuranin hapishanedeki tecrit kosullarinin ayrimcilik yasagini
ihlal ettigine karar vermistir. Ancak, ayni olayla ilgili AYM’ye yapilan “ceza infaz kurumunda cinsel yoneliminden dolayi
tek kisilik odada barindirilma nedeniyle k6ti muamele yasagiyla baglantili ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi iddiasina

iliskin” bireysel basvuru, Mart 2022'de, basvuru yollarinin tiiketilmemesi gerekgesiyle kabul edilemez bulunmustur.2®

Eyliil 2022°de TIHEK tarafindan Afyonkarahisar T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’nda tekli tecritte tutuldugu igin kéti
muamele yasagi ihlali yapildigini ileri siren mahpusun basvurusuna iligkin verilen kararda, cinsel yénelimi farkli olan

basvuranin maruz birakildigi bu kosullarla ilgili ihlal tespit edilmemistir.’

TIHEK’in Aralik 2022'de verdigi kararda, Espiye L Tipi Ceza infaz Kurumu’nda kalan trans mahpusun basvurusunun
esasl hakkinda karar verilmesine yer olmadigi sonucuna varilmistir. Bagvuran, cinsiyet kimligine iligkin rapor alma
surecinin uzatildigini, dilekgelerine cevap verilmedigini ve gortntult gérisme hakkinin kullandiritmadigini iddia
etmistir. Basvurunun incelenmesi sirasinda TIHEK tarafindan basvuranla yapilan SEGBIS gériismesi sonrasi,
basvuru konusu sorunlarin tamaminin idare tarafindan ¢ozildigd, bu sebeple mahpsun basvurusundan vazgectigi
belirtilmistir. Ancak, basvuruda ileri siiriilen ihlallerin, LGBTi+ mahpuslarin tutulma kosullarinda siklikla karsilagilan
inlaller oldugu agiktir.?

LGBTI+ mahpuslarin tekli tecridin ayrimcilik veya kotii muamele yasaklarinin ihlali oldugu iddiasiyla yaptiklari idari
basvurular da 2022 yili boyunca usulden ya da esastan olumsuz sonuglanmistir.

Politika Onerisi:

LGBTi+ mahpuslar hapishanelere yerlestirilirken dikkate alinmasi gereken temel kriterlerden biri olan “gtivenlik”,
tecrit gibi bir sonuca yol agmamalidir.

3.3.2. Dis Diinyayla iletisim

Mahpuslarin dis dinyayla iletisimleri, avukat gorist, mektup, telefon ve acik/kapali goéruslerle sinirlidir. 2020
Mart ayi itibariyle, agik gortslere kisitlama getirildigi gibi, kapali gdruslerde de hisim akraba olma veya kan bagina
sahip olma kosulu aranmaya basglamistir. LGBTi+ mahpuslarin aile baglarinin genellikle zayif oldugu gdz éniinde
bulunduruldugunda, bu kisitlamalar dis dinyayla baglantilarina ciddi ket vurmustur. Agik gorislere getirilen kisitlama,

2022 Mays ayina kadar devam etmis ve LGBTi+ mahpuslarin dis diinyayla iletisimini nemli élglide sinirlandirmistir.

20 Anayasa Mahkemesi, B. No: 2018/27, 3.3.2022, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/27.

2 TIHEK, B. No: 2022/287, 8.9.2022, https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/h4bl71.pdf. Ayrica bkz. Tar, V. (2022). TIHEK’e Gore LGBTi+ Mahpusun Tecrit
Edilmesinde Sorun Yok! https://kaosgl.org/haber/tihek-e-gore-lgbti-mahpusun-tecrit-edilmesinde-sorun-yok. Erigim Tarihi: 25.10.2023

2TIHEK, B. No: 2022/1418, 7.12.2022,https://tihek.gov.tr/public/images/kararlar/66wa68.12. Erisim Tarihi: 25.10.2023
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Hapishanelerde telefon hakki da hisim akrabayla sinirli olup, COVID-19 salgini sUresince bu sinirlama devam etmistir.
Ozellikle aile baglari kuvvetli olmayan, yetistirme yurdunda biiyiimiis ya da aile bireyleri hayatta olmayan LGBTi+
mahpuslar icin telefon ve sesli-gdrintild gdrisme hakki halihazirda erisilebilir degilken, 2022 yilinda ekonomik kriz ve
enflasyonun etkisiyle artan telefon karti ve gortinttlt gérisme Ucretleri, yoksul olanlari igin ilave zorlayici ekonomik
ve sosyal kosullar yaratmistir. Gériis, gérintilil gériisme ve telefon hakkini kullanamayan LGBTi+ mahpuslar igin
mektup géndermek tek iletisim araci haline gelmektedir. Ancak, bazi LGBTi+ mahpuslar, mektup génderme icretlerini

de ekonomik olarak kargilayamamaktadir.

Salgin boyunca mahpuslarin istege bagli sevk talepleri durdurulmustur. Ancak, gtivenlik sebep gosterilerek, bazi
hallerde, LGBTIi+ mahpuslar sevk edilmistir. Mektup araciliiyla mahpuslarin ve danisma hatti araciigiyla mahpus
yakinlarinin CiSST’e yaptigl aktarimlarda, bu siregte giivenlik sebebiyle gergeklestirilen sevklerin bazilarinin
“slirglin” islevi gérdugu, halihazirda sosyal baglari olan LGBTi+ mahpus topluluklarini ayirmak amaciyla kullanildigi
belirtilmistir. Salgin sUresince durdurulan istege bagl sevk talepleri, 2022 yilinda tekrar baslatilmistir. Ancak,
iletisimde oldugumuz LGBTi+ mahpuslarin, gerek “disiplin” gerekse “kapasite” gerekgesiyle istedikleri hapishanelere

sevk edilmedikleri, aile yanina sevk taleplerinin dahi olumsuz sonuglandigi gozlemlenmistir.

Politika Onerisi:

LGBTi+ mahpuslarin aile ve akrabalariyla iliskilerinin siniriligi g6z éniinde bulundurularak, dis diinya ile daha
fazla temas kurabilmelerini saglamak igin aile ve akraba disindaki goriisgulerin sayilarini artirmak gibi alternatif

uygulamalar giindeme getirilmelidir.

3.3.3. Adalete Erigim

LGBTi+larin adalete erisimi, her kosulda zor ve kisitlidir. Bu durum, yargi mekanizmalarinin ve toplumun sahip oldugu
ényargilar kadar, hukuki danismanlik veren LGBTi+ dostu kurumlarin az olmasiyla da ilgilidir. infaz hukuku ihlallerinde
mahpuslarin genel olarak yasadiklari zorluklar, LGBTi+ mahpuslarin cinsel ydnelim ve/veya cinsiyet kimlikleriyle
kesistigi noktada daha da katmanli hale gelmektedir.

Mahpuslar, disaridaki islerini kendilerine atanan ya da sectikleri vasiler tizerinden gergeklestirir. LGBTi+ mahpuslar,
aile Uyeleri ya da yakinlarindan biri bu gorevi Ustlenmedigi takdirde, kendilerine atanan bir avukat ile bu vasilik
iliskisini sirdiirmek zorundadir. Pek gok LGBTi+ mahpus, vasileriyle kurduklar iliskilerin cok zayif oldugundan ya
da hig iletisim kuramadiklarindan bahsetmektedir. 2022 yili boyunca LGBTIi+lara ytnelik artan nefret séylemi de
LGBTi+larin dis diinya ile iliskilerini olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Ote yandan, LGBTi+ mahpuslar, hapis
cezasi aldiklari dava disinda, evlenme, bosanma ve cinsiyet uyum sireci gibi hukuki destege ihtiyag duyduklar
baska konularda da avukata ihtiya¢ duyabilmektedir. Ancak, hukuki destek alabilmek igin ilgili dernek ve 6rgutlere

basvursalar da bu ihtiyaclari her zaman karsilanamamaktadir.

Tum mahpuslara uygulanan mektup ve telefonla iletisimdeki gdzlenme/sansir kosullarinin yani sira, LGBTI+
mahpuslarin dis diinyayla iletisimde yasadigi bu 6zgin zorluklar, ceza infaz kurumlarinda maruz birakildiklari hak
ihlallerini bildirmelerini de zorlastirmaktadir. Hapishanelerde yasadiklari sorunlar telefon, gérintulu gérisme ve
mektup araciligiyla bildiren LGBTi+ mahpuslarin ise, kurumun kétilendigi gerekgesiyle disiplin cezasina garptirildigi,
sozll ve psikolojik siddete maruz birakildigl, bu sebeplerden dolayr olasi bir misilleme ve cezalandirilmayla

karsilasmamak adina sikayetlerini iletemedikleri durumlar meydana gelmistir.

o I
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Politika Onerisi:

LGBTIi+ mahpuslarin hangi haklara sahip oldugunu ve hak ihlalleri ile karsilastiklarinda hangi merciye, nasil
basvuruda bulunacaklarini anlatan bir kitapgik hazirlanmali ve hapishaneye girislerinde kendilerine verilmelidir.
Kendilerine vasi olarak barodan atanan avukatlarin, LGBTi+ mahpuslarin olasi 6zel ihtiyaglarina yonelik
farkindalik sahibi olmasi amaglanmalidir.

3.3.4. Ekonomik Zorluklar

2022 yil sonu enflasyonu, Turkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verilerine gére ylizde 64,27, Enflasyon Arastirma
Grubu’na (ENAG) gore ise yiizde 137,55 olarak hesaplanmistir. Bu yiiksek oranlar, LGBTi+ mahpuslari ciddi bir sekilde
etkilemistir. 2022 yili boyunca, LGBTi+ mahpuslardan CiISST’e ulasan mektuplar, derin bir yoksullasmanin oldugunu
gOstermektedir.

LGBTi+ mahpuslarin tamamlayici ve takviye gida drtinleri, elektrik faturalari, hijyen ve kozmetik triinleri, kiyafet
ve bazi kosullarda adli giderlerini ve yine bazi kosullarda trans uyum sureci masraflarini kendilerinin karsilamalari
gerekmektedir. Ustelik, ceza infaz kurumlarinin elektrik harcamalarinda ticarethane statlisi Uzerinden

degerlendirilmesi de mahpuslarin elektrik faturalarinda yuksek meblaglar 6demeleriyle sonuglanmaktadir.

LGBTi+ mahpuslarin genel poptilasyondan ayri bir sekilde, tek baslarina ya da diger LGBTi+ mahpuslarla tutulmalari,
calisma haklarindan mahrum birakilmalarina sebep olmaktadir. Bu durum, LGBTi+ mahpuslarin, diger mahpuslarin
hapishanede calismayla elde ettigi gelir kaynagdina erisimlerinin olmadig anlamina gelmektedir. LGBTi+ mahpuslarin
bir diger gelir olanagy, el isi yaparak dis diinyayla kurduklari dayanisma iliskileri sayesinde bu isleri satmaktir. Ancak,
salginla birlikte dis dinyayla kurduklari iligkiler zayiflamis ve bu da bu tur dayanigsma alanlarinin daralmasina sebep
oldugundan, LGBTIi+ mahpuslarin buradan sagladiklari kisitli gelir daha da azalmistir. Pandemi kosullari sebep
goOsterilerek yapilan hapishane i¢c ve dis kantinlerindeki Urln kisitlamalari, mahpuslarin Uretim arac gereclerine
erisimlerini engellemistir. Bazi mahpuslar, bu Urlnlerin kargo ile kendilerine ulastirilmasinin da engellendigini
belirtmistir. Ayrica, LGBTi+ mahpuslarin cinsel ydnelim ve cinsiyet kimliklerine uygun olarak talep ettikleri hijyen,
kozmetik UrUnleri ve kiyafetler, bazi hapishanelerin i¢ ve dis kantinlerinde bulunmayabilmektedir. Bu durumda
mahpuslar. bu ihtiyaglarini LGBTi+larla calisan STO’lere iletmektedir. Ancak, pandemi kosullar, bu &rgitlerin
calismalarini askiya almasina, tamamen durdurmasina ya da seyreklestirmesine sebep olmus, bu da mahpuslarin bu
drdnlere erigimini zorlagtirmistir.

Politika Onerisi:

Diger mahpuslara taninan mesleki kurs ve is atélyesi imkanlarindan ve agik hapishane hakkindan LGBTi+
mahpuslar da faydalanabilmelidir. Aksi takdirde, LGBTi+ mahpuslarin yasadi§ sosyal ve ekonomik hak

kayiplarinin tazminine yénelik gozimler bulunmalidir.




CiSST 2022 YILI HAPISHANELER RAPORU

3.3.5. Saglik Hizmetlerine Erisim

LGBTIi+ mahpuslarin saglik hizmetleriyle ilk karsilagsmalari, genel hapishane popiilasyonundan ayri tutulmalari igin
s0zlU beyanlarinin yani sira, psikiyatri kliniginden “cinsiyet kimligi ya da cinsel kimlik bozuklugu” tanisi almalari ve
bu durumun raporlandirilmasiyla olmaktadir.® LGBTi+ mahpuslar hastane ziyaretlerinde, hem CYCK temelli hem de
mahpus olmalari dolayisiyla ayrimciliga ugradiklarini, bazi hallerde doktorlarin muayeneyi reddettigini aktarmistir.
2022 yili boyunca, pek cok LGBTi+ mahpus, hastane sevklerinde sik sik zorluk yasadigindan, sevk edildikleri

hastanelerde kolluk kuvvetleri tarafindan s6zlU ve fiziksel tacize maruz kaldigindan yakinmistir.

Politika Onerisi:

Hapishane icerisindeki psikologlar, sosyal galismacilar, aile hekimleri ve doktorlar, LGBTIi+larin sagliga erisim

haklari ve cinsiyet gecis sureci tzerine bilgilendirilmeli, homofobik ve transfobik bakisin 6nline gegilmelidir.

COVID-19 salgininin ardindan gegen 2 yillik sirecte, diger bulasici hastaliklara yénelik uygulama ve yaklasimlarda
da olumsuz ydnde degisimler olmustur. insan Bagisiklik Yetmezligi Virtsu, kisaca HIV ile yasayan kisiler icin
ényargilarin arttigini ve yogunlastigini gérmek mimkiindir. HIV ile yasayan LGBTi+ mahpuslar da bu siiregte hak
ihlallerine maruz kaldiklarini dernegimize bildirmistir. TUm mahpuslar havalandirmaya maskesiz c¢ikarken, HIV ile
yasayan mahpusun maskeyle kalmaya zorlandigi, tutuldugu hicrenin kapisina “kesinlikle tek basina havalandirmaya
cikaritmalidir” yazildigi, kurum galisanlarina, ailesine ve baska mahpus yakinlarina HIV statistnin ifsa edildigi,
hastaneye sevklerde ve telefon gorusleri sirasinda, 6zellikle sadece kendisine koruyucu tulum ve eldiven giydirildigi
durumlarla karsilasilmistir.

Politika Onerisi:

HIV ile yasayan mahpuslarin 6zel hayatina saygi duyulmali, kendilerine yonelik ayrimciligin dnlenmesi agisindan
tlm ceza infaz kurumu calisanlarina farkindalik egitimleri verilmeli ve etkin izleme yapilmalidir.

3.3.6. Translara Ozgii Saglik Hizmetlerine Erisim

Trans mahpuslarin, Anayasa’nin 40. Maddesine dayanarak, ceza infaz sistemi kurumlarinda kaldiklari stre boyunca
uyum sureglerini baslatma, devam ettirme ya da hormon replasman terapilerini strdirmeleri mimkundur. Kimlik
hanelerini degistirmek isteyen trans mahpuslar icin hastane suregleri ve yasal prosedurler disaridaki gibidir. SGK
tarafindan karsilanan hormonlara erigebilirler. Olasi yan etkilerde mahpuslarin muadil ilaglara erisimi lcrete tabidir.

Hormonlarin uygulanmasindan kurumdaki hekim sorumludur.

23 Uluslararasi Hastalik Sinifltandirmasi (International Classification of Diseases) kilavuzunun 11. versiyonunda, cinsel yonelim bir hastalik olarak yer almazken, cinsiyet
kimligi “bozukluk” yerine “uyusmazlik” (incongruence) olarak kullanilmaya baslanmistir. Bkz. https://icd.who.int/browse10/2019/en#/F66.1. Erisim Tarihi: 20.10.2023
Ancak bu durum, Tirkiye'de hentiz yurirliikte degildir. Turkiye’'de LGBTi+ mahpuslarin cinsel yénelim ve cinsiyet kimlikleri, “bozukluk” olarak ifade edilmekte ve
patolojik bir durum olarak raporlanmaktadir.

-
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Trans uyum sirecinin yurituldigu hastanelerin egitim arastirma hastaneleriyle sinirli
olmasi, bu hastanelerin sayili ilde bulunmasi, salgin 6ncesinde de trans mahpuslar icin
sorun yaratmaktayken, COVID-19 dnlemleri kapsaminda 2021 Aralik ayina kadar cinsiyet
uyum sureci ameliyatlar askiya alinmistir.

Uyum sureci aksayan bazi trans mahpuslar, 2022 yili boyunca da sureglerinin devami igin idari ve tibbi islemlerini
bastan baslatmak durumunda kalmistir. Bu durumun trans mahpuslar Uzerindeki psiko-sosyal etkileri goz éntinde
bulundurulmamis, uyum surecine baslayan ve sureci devam eden trans mahpuslarin uyum surecleri yaklasik iki
yil stiresince askiya alinmistir. Kimliklerindeki cinsiyet hanesinin dizeltilmesi ve bdylece cinsiyetleriyle uyumlu
hapishanelere yerlestirilmeleri igin gerekli bu streglerin gergeklestirilmemesi, mahpuslarin bazi kosullarda tekli
hiicrelerde, bazi kosullarda da LGBTi+ koguslarinda genel poptilasyondan ayri tutulmalarina sebep olmaktadir. 2022
Ocak ayinda cinsiyet uyum ameliyati tamamlanan trans mahpus Buse, 2022 yili sonu itibariyle hala cinsiyetiyle
uyumlu kimligini alamadigini, dolayisiyla cinsiyetiyle uyumlu bir hapishaneye sevkinin saglanamadigini belirtmistir.?®

Politika Onerisi:

Trans mahpuslarin cinsiyet uyum suregleri keyfi ve birokratik engellerle aksatilmamali, hormon ilaglarinin
kullanimi ve cinsiyet uyum surecleri uzman doktorlar tarafindan takip edilmeli, sire¢ boyunca trans mahpuslar
bilgilendirilmelidir.

Politika Onerisi:

Trans mahpuslarin uyum surecinde belirli araliklarla hastane sevkleri yapilmali, hormon ilaglarinin yan etkileri

vb. sorunlara yonelik tetkikler saglanmali ve diger kontrollerle mahpuslar ameliyat strecine hazirlanmalidir.

3.3.7. iskence ve Kétii Muamele

Tecridin mahpuslar Uzerinde fiziksel ve ruhsal olarak ciddi olumsuz sonuglari bulunmaktadir. LGBTi+ mahpuslarin
guvenlik gerekgesiyle ayrn koguslarda veya tek baslarina tutulmalari, onlari personelden kaynakli k6ti muameleye
daha acik ve kirilgan hale getirmektedir. Hapishanelerin denetimini zorlastiran pandemi siireci, LGBTi+ mahpuslara
yonelik keyfi uygulama ve hak ihlallerini artirmig, bu durum 2022 yii boyunca artarak devam etmistir. Bu hak
ihlalleri arasinda cinsel siddet, ekonomik siddet, tecrit, sirgun, fiziksel ve psikolojik iskence gibi vakalar siralamak
mumkunddr.

24 Bu durum, 2020 yili boyunca aralarinda Turkiye’'nin de yer aldigi 26 Avrupa ve Orta Asya Ulkesinde de ayni sekilde gergeklesmistir. Bkz. ILGA-Europe (2020)
COVID-19 impacts on LGBTI communities in Europe and Central Asia: A rapid assessment report, https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/covid19-lgbti-
assessment-2020.pdf. Erigim Tarihi: 20.10.2023

25 Kepenek, E. (2022) Trans Mahpus Buse: Kadin Niifus Clizdanimi istiyorum, Bianet, https://m.bianet.org/bianet/Igbti/265448-trans-mahpus-buse-kadin-nufus-
cuzdanimi-istiyorum. Erisim Tarihi: 17.3.2023.

I -



CiSST 2022 YILI HAPISHANELER RAPORU

Bunlarin yani sira, 2022 Eylil ayinda, LGBTi+lara yénelik nefreti yayginlastiran bir mitinge yapilan gagri, bir
devlet kurumu olan RTUK araciligiyla yayginlastirilmistir. Dahasi, 2022 Ekim ayinda giindeme gelen yeni anayasa
degisikligi tekliflerinde, LGBTi+lari hedef alan bir séylem dretilmistir. Basin ve kamuoyunda LGBTi+lara yénelik
nefreti kdriikleyecek bu gelismeler, hapishanelerdeki LGBTi+larin kosullarini zorlastirmistir. Meydana gelen ihlallerin
bazilari basina yansimig, milletvekilleri tarafindan soru dnergeleri verilerek meclis glindemine tasinmistir.?® Ancak
basina yansimayan ve sistematik hale gelen ihlaller de dahil, bazi vakalara hayatta kalanin givenligi ve istekleri
gozetilerek miidahale edilememistir. Fiziksel/cinsel/s6zel veya psikolojik siddete maruz kalan LGBTi+ mahpuslarin

olayin gergeklestigi hapishaneden farkli bir hapishaneye surgun edildigi durumlar s6z konusu olmustur.

Politika Onerisi:

LGBTi+ mahpuslara ytnelik siddet olaylari ve hak ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla sivil izleme araglari
aktiflestirilmeli, bu baglamda sivil toplum kuruluslariyla birlikte calismanin 6ni agilmalidir.

26Bu konuda detayli bilgi edinmek ve gegmis haberlere erigsmek igin hapistelgbti.cisst.org.tr adresini takip edebilirsiniz.
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4. HASTA MAHPUSLAR

41. Tanim

En genel sozlik anlamiyla hasta; “esenligi yerinde olmayan, sagligi bozuk olan, organlarindan herhangi birinin
isleyisinde bir bozukluk duyumsayan” kimsedir. Aslinda herhangi bir saglik hizmeti alicisi olmak, ‘hasta’
tanimini beraberinde getirir. Diinya Saglik Orgiti‘'ne gére, “saglik sadece hastalik ve sakatligin olmayisi
degil, bedence, ruhca ve sosyal yénden tam iyilik halidir.” Bu tanimlama cergevesinden baktigimizda, Turkiye
hapishanelerindeki hasta mahpus sayisinin oldukga ytiksek oldugunu 6ngérmek zor dedildir. Cinkl “dinya
Uzerindeki hapishane sistemlerinin gogunlugunun igcinde bulundugu kot kosullar, bircok tlkede hapishanelerin
asiri kalabalik olmasi, mahpuslar arasinda riskli davraniglarin baskin olmasi ve birgok hapishane sistemindeki
saglik hizmetlerinin yetersizligi, hapishanelerde hastalik ve 6lime yol agan temel faktorlerden bazilardir.”

BUtln bunlar gbéz 6ninde bulunduruldugunda, hasta mahpuslarin fiziksel, zihinsel veya ruhsal tedavi ve tibbi
bakim gibi hapishanenin standart uygulamalarindan farkli ihtiyaglari ortaya cgikmaktadir. Hapishanelerinin
kapali, kalabalik, hijyenik olmayan yapilari ve sagliga erisim konusundaki kisitlligr fiziksel, ruhsal, zihinsel;

suregen, coklu ve agir hastaligi olan mahpuslari 6zel ihtiyaca sahip mahpus gruplari haline getirmektedir.

4.2. Genel Durum

2022 yiliigerisinde pandemi 6nlemleri yavas yavas kaldirilmaya baslanmis olsa da hapishanelerde yilin ilk geyregine
kadar COVID-19 kaynakli sorunlar ve kisitlamalarin devam etmesi, dizenli ve goklu tedaviye erismesi gereken hasta
mahpuslarin tedavi ve bakim sureglerini olumsuz etkilemeye devam etmistir. Pandemi 6ncesinde de var olan bu
sorunlar, pandemi sartlariyla birlikte daha fazla derinlestirmistir. Hapishaneler, kapali ve kalabalik yapilari nedeniyle
bulasici hastaliklar bakimindan riskli mekanlardir ve bu nedenle, 2022 yilinda da COVID-19, Kuduz, Tuberkiloz gibi
bulas riski yuksek hastaliklar, dernegimize basvuran mahpuslar arasinda yaygin olarak gézlemlenmistir. Dernegimize

basvuran agir hasta mahpuslarin bliytk gogunlugunu ise kanser hastasi mahpuslar olugturmaktadir.

CTE tarafindan Turkiye hapishanelerinde tutulan hasta mahpuslara iliskin herhangi bir istatistik kamuoyu ile
paylasilmadigi gibi, bu konuda yaptigimiz bilgi edinme basgvurulari da “kurum ici bilgi” oldugu gerekgesiyle cevapsiz
birakilmistir. Bu durum, hasta mahpuslarla ilgili resmi bir veri tutulup tutulmadigina dair bir belirsizlige yol agmaktadir.
Verilerin tutulmuyor/paylasilmiyor olmasi, hasta mahpuslara iliskin analiz yapabilmemizi zorlastiran kroniklesmis bir

sorundur. Bununla birlikte,

IHD’nin Nisan 2022'de acikladi§ sayilara gére, hapishanelerde “657i adir olmak Uzere
1.517 hasta mahpus bulunmaktadir”.2®8 2015 yilindan bu yana CiSST’e ulasan hasta
mahpus sayisi ise 879’dur. Elbette bu sayilar, sadece bu iki dernegin tespit edebildikleri
ile olup, Turkiye’deki hasta mahpus sayisi bundan gok daha fazladir.

" https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Prisoners_with_special_needs_HB_Turkish.pdf, s. 144, Erigim Tarihi: 12.08.2023
% https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2023/07/2022-Hapishane-Raporu-1.pdf. Erisim Tarihi: 09.09.2023
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Politika Onerisi:

Turkiye hapishanelerindeki hasta mahpuslara iliskin istatistikler uluslararasi hasta tanimi esas alinarak ve
mahpuslarin engellilik tlr/oranlarina dair ayristirilarak tutulmali ve kamuya acgik olmalidir.

4.3. One Gikan Bagliklar

2022 yilinda hasta mahpuslarin 6ne g¢ikan problemleri; infaz erteleme ve Adli Tip Kurumu, agir hasta mahpuslar,
ayrimcilik, ekonomik sorunlar ve sagdlik nedeniyle baska hapishaneye sevk basliklari altinda toplanmaktadir. One
cikan bu basliklar, dernedimize basvuran hasta mahpuslarin en fazla sikayet ettigi konulardir. Bu rapor, kisitliigindan

dolayl hasta mahpuslarin Turkiye hapishanelerinde yasadigi butin problemleri kapsayamamaktadir.

Hastallk nedeniyle cezanin infazinin ertelenmesi, gerek Adli Tip Kurumu’nun verdigi kararlar neticesinde gerekse
kanunun “toplum guvenligini tehdit” gibi muglak bir ifade icermesi nedeniyle 2022 yilinda da hasta mahpuslarin en
gok hak ihlaline ugradigi konu olmaya devam etmistir. Ozel ihtiyaci olan mahpus gruplarinin birgogunun maruz kaldig
ayrimcilik ve yoksullagsma gibi sorunlar, hasta mahpuslar icinde kroniklesen problemlerdendir. Hastalik nedeniyle
baska hapishaneye sevk ise genel olarak hasta mahpuslarin tedaviye erisemedikleri hapishanelerden kosullari biraz

daha iyi olan hapishanelerde infazini sirdirme taleplerinin kargilanmamasiyla ilgilidir.

4.3.1. infaz Erteleme ve Adli Tip Kurumu

Hapis cezasinin infazinin cesitli sebeplerle ertelenmesine iliskin hususlar, Ceza ve Glivenlik Tedbirlerinin infaz
Hakkinda Kanun’un 16, 17 ve 17/A Maddelerinde dizenlenmektedir. Hapis cezasinin infazinin hastalik nedeni
ile ertelenmesi ise anilan kanunun 16. Maddesinde ve Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Givenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tuiziik’iin 54. Maddesinde diizenlenmektedir. 16. Madde geregince, mahpuslarin cezalarin
hafifletilmesi veya kaldirilmasi icin tam tesekkillt devlet hastanelerinden alinan raporlar yeterli olmamakta ve Adli
Tip Kurumu’ndan (ATK) rapor alinmasi zorunlu tutulmaktadir. Agir hasta ve hayatini tek basina strdiremeyen birgok
mahpus igin hastane heyetleri hapishanede kalamayacagi yéninde goéris bildirmesine ragmen, ATK’nin ‘cezaevinde
kalabilir' yonunde verdigi raporlar infaz ertelemelerini engellemektedir. Bu sebepten 6turd birgok hasta mahpus,
tedavileri duzenli yapilamadigi ve hapishane sartlarinda tedavi igin uygun ortam bulunmadigi i¢in hapishanede
hayatini kaybetmektedir. Sadece ATK’nin verdigi olumsuz kararlar degil, genel olarak infaz erteleme sirecinin ¢ok
asamali ve uzun bir streg olmasi da hasta mahpuslarin basvuru strecini tamamlayamadan hayatini kaybetmesine
neden olmaktadir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 16/6. Maddesinde, “toplum giivenligi bakimindan agir ve somut
tehlike olusturmama” seklinde muglak bir ibare bulunmakta olup, hasta mahpuslarin hapis cezasinin ertelenmesi bu
sarta bagli tutulmaktadir. Kisiden kisiye deg@isebilecek bu ifadenin yorumu, uygulamada genelde kolluk giglerinin
degerlendirmesine birakilmaktadir. Uygulamada bu ifade, 6zellikle siyasi mahpuslarin saglik durumunun gz ardi
edilerek, infaz erteleme hakkindan faydalanamamalarina neden olmaktadir. Saglik hakkina erisimin kisitlanmasinin

karsisina toplum gtivenligi gibi belirsiz bir kriter konularak, bu kisitltama mesrulastirmamalidir.

B -
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Politika Onerisi:

Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 16. Maddesi asagidaki 6neriler gbéz oniinde
bulundurularak yeniden dizenlenmelidir.

ATK tarafindan hazirlanan tarafsizligi tartismali ve bilimsel gergeklikten uzak raporlara bagli kalinmadan,

Universiteler ile egitim ve arastirma hastanelerinden alinan raporlar infazin ertelenmesi icin yeterli olmalidir.

Klinik kararlarla ilgili stregler, Mandela Kurallarinda da 6ngéruldigi gibi, yeterli nitelikte, tam bir klinik

bagimsizlikla hareket eden uzmanlar heyetinin katilimi ve denetimine agik olmalidir.

Subjektif dederlendirmelere sebep veren “toplum glvenligi bakimindan agir ve somut tehlike
olusturmayacagdi degerlendirilen” ifadesi kaldirilmalidir.

infaz erteleme talebinde bulunabilmek igin mahpusun hiikiimli olmasi gerekmektedir. Heniiz infazi kesinlesmemis
kisi, tutuklu veya hiukimozla statlstindedir ve infaz erteleme talebinde bulunamaz. Tutuklu bir mahpus, sadece
mahkemede saglik durumuyla ilgili tutuksuz yargilanma talebinde bulunabilir. Bu durum, hasta mahpuslarin hastalik

nedeniyle tahliye basvurusunda bulabilme hakkina erigsiminde hikimld ve tutuklu ayrimi dogurmaktadir.

Politika Onerisi:

Mahpuslar arasinda hikimlu-tutuklu ayrimi yapilmaksizin tim mahpuslarin hastalik nedeniyle tahliye
hakkindan faydalanmasi saglanmalidir. Tutuklu mahpusun da dogrudan hastaneden aldigi heyet raporuyla
hizli bir sekilde tahliye edilmesi i¢in yeni bir yasal dizenleme yapilmalidir.

4.3.2. Agir Hasta Mahpuslar

BM’ye gore 6lumcul hastalik, “bir hastanin durumunun kéttye gitmemesi ve 6lumle sonuglanmamasi igin higbir akla
yatkin tibbi olasiligin bulunmamasi durumunu belirtir.”?® Agir hastalik ise iyilesme olasiliginin az oldugu durumlar igin

kullanilir. Dolayisiyla agir hasta ile 6lumcil hasta arasinda dnemli farkliliklar bulunmaktadir.

2022 yilinda, agir hasta mahpuslarin hastaliklarinin tedavisi ve takibi icin hastanelere gitmeleri saglansa da zaman
zaman hastanede yer olmadigi gerekgesiyle hapishaneye geri gonderildikleri durumlar yasanmistir. Yatarak tedavinin
mumkun olmadigi hastanelerde, agir hasta mahpuslarin acil durumlarda bir hafta igerisinde birka¢ defa hastaneye
kaldinlmasi gerekmistir. Mahpusun hastanede yattigi sire zarfinda gorevli personelin de hastanede beklemesi
gerektigi icin mahpuslarin tedaviye erisimleri engellenmis, personel mahpuslari tekrar hapishaneye geri gétirmus
ve zaman zaman mahpuslar 24 saat icinde birden fazla kez acile kaldinlmiglardir. Yatarak tedavi edilmesi gerektigi
belirlenen agir hasta mahpuslarin kelepceli muayene edilmeleri de mahpuslarin kelepgeli muayeneyi reddetmeleri

sebebiyle tedavilerinin yarida birakilarak hapishaneye geri géturilmelerine neden olmustur.

2 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Prisoners_with_special_needs_HB_Turkish.pdf, s. 143, Erisim Tarihi: 15.10.2023
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IHD’nin son paylastigi veriye gére, Tirkiye hapishanelerinde 651 agir hasta mahpus bulundugu bilinmektedir.3° Resmi
istatistiklere erismek mumkin olmadigi icin hapishanelerde kag tane agir hasta mahpus bulunduguna dair net bir
say! verilememektedir. Cogu zaman ¢oklu ve kronik rahatsizliklari olan agir hasta mahpuslarin tedavileri hapishane
kosullarinda mimkun olmaz. Hayati tehlike tasiyan mahpuslar, ceza infazinin ertelenmesi igin basvurular yapmakta,
ancak hastanelerden olumlu yénde heyet raporu alabilseler de Adli Tip Kurumundan gogunlukla “cezaevinde
kalabilir” karari gitkmaktadir. Bunun yaninda, “cezaevinde kalamaz” raporu, mahpusun infazinin ertelenmesi icin tek

kosul degildir. Mahpusun infazinin ertelenmesi hususunda karar mercii cumhuriyet bagsavciligidir.

Birgcok agir hasta mahpus bu slregte hapishanede hayatini kaybetmis ya da durumu cok kotilestikten sonra
saliverilmis ve kisa bir sure igerisinde vefat etmistir. Hayatini kaybedenler arasinda, hastaligi nedeniyle hapishanede
kalmasi uygun olmayan ve bu nedenle ceza infazinin ertelenmesi igin Adli Tip Kurumuna basvuran mahpuslar da

bulunmaktadir. Salgin hastalik kosullarinda da hapishanede tutulan hasta mahpuslarin hayati riskleri artmistir.

Ayrica, kendi hayatini idame ettirmekte guclik ¢ceken agir hasta mahpuslarin, ancak oda veya kogustaki diger
mahpuslarin destegi ile hayatlarini sirdurebildikleri, mahpuslarin kendileri ve/veya aileleri tarafindan iletilmistir. Bu
durum hem hasta mahpusun kendisini hem de bakimini Gstlenen mahpusun hayatini olumsuz etkilemektedir. Bakim
veren mahpuslar, kimi zaman kendi saglik sorunlari olsa bile hasta arkadaslarini yalniz birakmamak igcin hastaneye
gitmekten imtina etmekte, bu da var olan saglik sorunlarinin kétlilesmesine neden olmakta ve erken midahaleyle

tedavinin 6nline gegcmektedir.

Derne@imizin yaptigi medya haber taramalari ve diger dernekler, barolar ve mahpus yakinlarindan aldigi bilgiler
dogrultusunda, 2022 yilinda en az 66 mahpusun hayatini kaybettigi, bunlarin 28’inin hastalik nedeniyle yasamini
yitirdigi tespit edilmistir3 Hapishanede hastalik nedeniyle yasamini yitirenler sayisi, kalp krizi, beyin kanamasi
gibi vakalar sonucu ve hastalik nedeniyle tahliye edildikten sonra bir hafta, on gun icerisinde hayatini kaybeden
mahpuslari da kapsamaktadir. IHD’nin Nisan 2022'de agikladi§i sayilara gére ise “2022 yilinda hapishanelerde 76
kisi hayatini kaybetmis, iglerinden 35°i hastaliklari nedeni ile yasamini yitirmistir.” Hayatini kaybedenler arasinda,
hastaligi nedeniyle hapishanede kalmasi uygun olmayan ve bu nedenle ceza infazinin ertelenmesi icin Adli Tip

Kurumu’na basvuran mahpuslar da bulunmaktadir.

Politika Onerisi:

ATK raporlarinin Mandela Kurallarina uygun olarak yurutulen klinik suregler neticesinde bilimsel gergeklere
dayali olarak diizenlenmesi ve bagimsizligi ve tarafsizligi saglanmalidir.

4.3.3. Ayrimcilik

Hapishaneler, disaridaki diger kurumlar gibi, saglamcilik algisiyla beyaz, yetigkin, hetero erkege gore tasarlandigi igin
bunun disinda kalan gruplarin ihtiyaglarini kapsamaktan uzaktir. Mahpuslarin hasta olmaktan kaynakl farklilasan
ihtiyaclari mevcuttur. Hasta olan mahpus ile hasta olmayan mahpusu ayni sartlarda tutmak, basli basina ayrimcilik

yasaginin ihlalidir. Fakat ayni zamanda sagliga erisim biUtin mahpuslarin yasadigi en temel sorunlardan biridir.

30 https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2023/07/2022-Hapishane-Raporu-1.pdf, s. 15, Erisim Tarihi: 20.09.2023
SThttps://hapistesaglik.cisst.org.tr/?page_id=37, Erisim Tarihi: 20.09.2023
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R Tipi hapishaneler ve bazi hapishanelerdeki hasta ve engelli koguslari disinda, hapishanelerde hasta mahpuslar
ile hasta olmayan mahpuslar tamamen ayni sartlarda tutulmaktadir. Genellikle hasta mahpuslarin daha dutzenli bir
tedaviye ve bakima ihtiyaci olmaktadir. Hapishanelerin kalabalik ve hijyenik olmayan yapisinin yani sira, mahpuslarin
saglik ve bakim hizmetlerine erisim imkanindaki kisitliliklar, bu ihtiyaglarin karsilanmamasina neden olmaktadir.
Ayrica, hayatini tek basina idame ettiremeyecek durumda ve bakima ihtiyaci olan hasta mahpuslarin gogunlukla
refakatgisi bulunmamaktadir. Yemek yemek, bulasigini, gamasirini yikamak, hatta banyo ve tuvalet gibi en temel
ihtiyaclari dahi diger mahpuslar tarafindan karsilanmaktadir. Bakim hizmetlerine erisememek, hasta mahpuslari
diger mahpuslara bagiml hale getirerek, kisinin bagimsiz yasayabilme hakkini elinden alirken, btttn bunlarin toplami
diger mahpuslara “agir is yuku” olusturabilmektedir. Hasta bir mahpusun bakimi, diger mahpusun sorumlulugunda

degil, hapishane idaresinin sorumlulugunda olmalidir.

COVID-19’un yani sira uyuz, verem (ttberkiloz), HIV+/AIDS, hepatit gibi bulasici hastaliklar da hapishanelerde siklikla
gorulmektedir. 2022 yilinda da uyuz, COVID-19°dan sonra en ¢ok goérulen ikinci bulasici hastaliktir. Bu tur hastaliklara
sahip mahpuslar, izolasyon ve tecride maruz kalmaktadir. Tecrit hem fiziksel ve sosyal olabilmektedir. Mahpuslarin
bulasici olmasa dahi hastaliklarinin 6ksurUk, ciltte enfeksiyon, amputasyon gibi goérulir ve duyulur sonuglarinin
olmasi, diger mahpuslar ve hapishanedeki personel tarafindan ayrimciliga ugramalarina neden olabilmektedir. Bunun
yaninda, bulasici hastaligi olan mahpuslarin izolasyon adi altinda tekli odalarda tecrit altina alinmasi hem hapishane
icerisiyle hem disarisiyla (agik gdrus hakkinin kisitltanmasi gibi nedenlerden) iletisim kurmalarini zorlastirmaktadir. Bu
tur hastaliklari olan mahpuslarin yasadigi izolasyon, hasta olmayan mahpuslarin hapishanede olmaktan kaynaklanan

izolasyonundan gok daha derin olup, cezalariyla bir ilisigi yoktur.

Politika Onerisi:

Hastalik nedeniyle karantina uygulanmasi ile bir cezalandirma yéntemi olan tecrit arasindaki fark g6z 6ninde

bulundurularak, hasta mahpuslarin higbir hak kaybi yasamayacagi sekilde tutulma sartlar iyilestirilmelidir.

4.3.4. Ekonomik Sorunlar

2022 yilinda hasta mahpuslardan aldigimiz en yogun sikayetlerden bir digeri ise beslenmeyle ilgiliydi. Birgok hasta
mahpus, hastaliklari geredi kendilerine listelenen diyet yemege ulasamadiklarini belirtirken, mahpuslarin geneli
yemeklerin miktarinin azligini, kalitesizligini ve hijyenik olmadigini ifade etti. Yetersiz beslenme, iyi gidaya ulasamama
gibi durumlar yeni hastaliklari beraberinde getirirken, hasta mahpuslarin diyet yemege erisememeleri nedeniyle
diger yemeklere mecbur birakilmasi da var olan hastaliklarinin ilerlemesine sebep oldu. Diyet beslenmesi gereken
mahpus sayisinin disuk olmasi veya yalnizca tek bir hasta mahpusun diyet beslenmesinin gerekmesi, hapishane
idarelerinin sadece bu mahpuslara yonelik yemek gikartma geredi duymamalariyla sonuglanmaktadir. Hapishanenin
verdigi yemeklerin yetersizligi, mahpuslari kantinden alisveris yapmak zorunda birakmaktadir. Fakat dernegimizin
aldigr mektuplar hem i¢c hem dis kantin fiyatlarinin oldukga ytiksek oldugunu géstermektedir. Yeterli beslenemedigi

icin bagisiklgi dusen mahpuslar, hizla kilo vermekte ve bulasici hastaliklara daha agik bir hale gelmektedir.

Disarida oldugu gibi hapishanede de hastalarin dizenli kullanmasi gereken ilaglarin hepsi her zaman SGK tarafindan
karsilanmamaktadir. Ailelerinden geliri olmayan ve galisamaz durumda olan hasta mahpuslarin bu tir ilaglara

ve bunlarin yaninda kullanmasi gereken medikal malzemelere ve hijyen Urlnlerine erigsimi ise oldukga kisitlidir.
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Disaridaki hastalara saglanan hasta bakim ayligini, hapishanedeki hasta mahpuslara saglanmamaktadir. Fakat
hasta mahpus hapishanede de disarida oldugu gibi bakim ve tedavi hizmetlerine ihtiyag duymaktadir ve bunlarin
sadece belirli bir kismi devlet tarafindan karsilanmaktadir. Hasta mahpus igin hijyenik bir ortamda kalmak ve kisisel
bakimini saglayabilmek de blyik énem arz etmektedir. Bu temel hijyen Urlnlerinin Ucretsiz olmasi ve her mahpus

icin “temizlik kiti” verilmesi, hastaliklari dnleyici bir saglik tedbiridir.

Politika Onerisi:

Hasta mahpuslara yonelik diyet yemekler her hapishanede bulundurulmali ve yemeklerin hijyen, kalite,
porsiyon gibi kriterleri duzenli olarak denetlenmeli,

Tum ilaglar vemedikal malzemeler SGK kapsaminda karsilanmali ve temel hijyen UrUnleri hapishane idaresi

tarafindan Ucretsiz temin edilmeli,
Disaridaki hastalara saglanan evde bakim ayligi hapishanelerdeki hasta mahpuslara da saglanmali,

Tdm bu uygulamalar yasal glivence altina alinmalidir.

4.3.5. Saglik Nedeniyle Baska Hapishaneye Sevk

Turkiye hapishanelerinin birgogu sehir merkezlerinden uzak kirsal alanlara ingsa edilmektedir. R Tipi digindaki
hapishanelerde, duzenli ve ¢oklu tedaviye erigsim saglanamamaktadir. Tam tesekkullid hastanelere uzak, kirsal
alanlara insa edilmis hapishanelerde tutulan hasta mahpuslar icin sagliga erisim oldukga zordur. Hapishanenin
icerisinde duzenli tedaviye erisemedigi gibi, hastane sevki yazildiginda da gittigi hastanenin imkanlarinin yetersiz
olmasi nedeniyle tedaviye ulasamayan veya hapishane hastanelere gok uzak oldugu icin dizenli gétirilemeyen
hasta mahpuslar bulunmaktadir. Hapishanelerden hastanelere sevk sartlari da hasta mahpuslar igin elverisli degildir

ve bu da hasta mahpuslari hastaneye gitmekten alikoyan nedenlerin basinda gelmektedir.

2022 yilinda CiSST’e gelen mektuplarda, hapishaneye ambulans yerine ring tipi aragla goturaldugunu belirten
mahpus sayisi artmistir. Bazi hastane sevkleri, mahpuslarin “tabutluk” ismini verdikleri tek kisilik, oldukca kiguk olan
bu ring araglar ile gergeklestirilmektedir. Hasta ve yasli bir mahpusun, &zellikle uzun saatler stiren yolculuklar bu
araglarda yapmasi mimkun degildir. Hastane sevklerinin ringlerle yapilmasi, gok uzakta olmasi ve tam tesekkullt bir
hastaneye erisemiyor olmak, hasta mahpuslarin dizenli ve ¢oklu tedaviye erisimini engellemektedir. Bu mahpuslarin
cogunlugu saglik nedeniyle buytk sehirlerde tam tesekkullu hastanelere yakin olan hapishanelere ya da R Tipi bir

hapishaneye sevk istemektedir. Fakat dernegimizin yaptigi “saglik nedeniyle sevk basvurularinin® birgogu hem R Tipi

hapishane sayisinin yetersizligi hem diger hapishanelerdeki kontenjan dolulugu nedeniyle reddedilmistir.

Politika Onerisi:

Mahpuslarin hastane sevkleri sirasinda ring araclari yerine ambulans kullanitmalidir.

i -
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Saglik nedeniyle baska hapishaneye sevk isteyen mahpuslar arasinda, ailelerinden uzak bélgelerde cezasini infaz
etmekte olan hasta mahpuslar da bulunmaktadir. Bazi hasta mahpuslarin yakinlari, uzaklik, yol masraflari, hastalik ve
yaslilik gibi nedenlerle yolculuk yapamamaktadir. Bu nedenle hasta mahpuslar ailelerini, yakinlari gérememekte, acik
ve kapali gériis giinlerini yalniz gegirmektedir. Ozellikle ruhsal ve zihinsel hastaliklarla miicadele eden mahpuslarin
uzun yillar boyu yakinlarini gdrememesi, dis dinya ile iletisiminin bu denli kopmasi, psikolojilerini giderek kotu bir
hale getirmektedir. Bedensel hastaliklar bakimindan da kisinin iyiye gitmesi igin psikolojik iyilik halinin saglanmasi
onemlidir. Sagliga butuncul bir yaklagim kapsaminda hasta mahpuslarin ruh sagliginin da korunmasi gerekmektedir.
Yakinlarindan uzakta infazini strdirmekte olan mahpuslar, psikolojileri iyiye gitmedigi ve saglik durumlari giderek
bozuldugu gerekgesiyle aileye yakin yerlere sevk istemektedir.

Politika Onerisi:

Hasta mahpuslarin yapmis oldugu “saglik nedeniyle baska hapishaneye sevk” ve aileye yakin hapishaneye
sevk basgvurulari 6nceliklendirilmelidir.
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5. ENGELLI MAHPUSLAR

5.1. Tanim

Turkiye'deki mevzuata gore, engelli, “dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle, bedensel, zihinsel,
duyusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama
ve gunluk gereksinimlerini karsilama guclukleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek

hizmetlerine ihtiyag duyan kisiyi” ifade eder.

Turkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’de ise engelli kavrami,
“diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin dniinde engel teskil eden
uzun sureli fiziksel, zihinsel, distnsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisiler” seklinde tanimlanmistir. Ayrica,
Sozlesme’nin giris kisminda, “engelliligin gelisen bir kavram oldugunu ve engellilik durumunun, sakatligi olan
kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini engelleyen tutumlar ve cevre
kosullarinin etkilesiminden kaynaklandigi gergegini” taraf devletlerin kabul etmesi gerektiginin alti gizilmistir.

v ey

Sozlesme’de “engelli bireylerin gesitliligi” konusuna da vurgu yapilmistir.

Tum bunlarla birlikte dustnuldiginde, engelli kavraminin degisen ve gelisen bir kavram oldugunu goz ardi
etmemek ve engellilik kavramini tek tiplestirmemek, engellilerin toplumsal hayata tam ve esit katiiminin

saglanmasinin ve engellilere yonelik ayrimciligin 6ntine gegilmesinin temel kosuludur.

Turkiye’de engelliler, ihtiyaclarinin ve haklarinin godzetilmedigi ortamlarda hapsedilmektedir. Bu sebeple,
kapatilma kosullarinin zorlayici oldugu hapishanelerde, gérus, saglik hakki, sosyal aktivitelere erisim konusunda
diger mahpuslara gére gok daha dezavantajli bir konumda yer almaktadirlar.

Yasamini tek basina idame ettiremeyen agir engelli mahpuslar, rehabilitasyon hizmeti sunulmasi amaciyla
insa edilen “R Tipi” yani “Rehabilitasyon Tipi” hapishanelerde barindirilir. Ancak, bu hapishanelerin kapasitesi
genel ihtiyaca oranla oldukga dustk olup, engelli mahpuslarin ihtiyaglarini karsilamamaktadir.

5.2. Genel Durum

Pandemi, 2022 yilinda da engelli mahpuslarin genel durumunu olumsuz etkilemeye devam etmistir. Hapishanelerde
COVID-18 kapsaminda alinan dnlemler, yavas yavas kaldirilmaya baslanmistir. Fakat, 2021 yilinda oldugu gibi, 2022
yilinda da Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurluagunin COVID-19 6nlemlerine dair yaptigi agiklamalarin higbirinde engelli

mahpuslara yonelik bir dizenlemeden bahsedilmemis ve engelli mahpuslarin durumuna dair bilgi verilmemistir.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi’niin bugline kadar yayinladigi istatistiklerde, engelli mahpuslara iliskin higbir
bir veri bulunmamaktadir. Simdiye kadar engelli mahpuslara iligkin istatistiklere dair CISST tarafindan yapilan onlarca
bilgi edinme basvurusuna ragmen, engelli mahpuslara iligkin herhangi bir veri kamuoyuyla paylasiimis degildir. 2016
yilinda Adalet Bakanligi’'na sunulan soru 6nergesine verilen cevapta, “581engelli htikimlu ve tutuklunun bulundugu,”
belirtilmis; ancak, bu mahpuslarin engellilik turlerine dair ayristirilmis bir veri paylasitlmamistir.®

32 Adalet Bakanlig'ndan Bekir Bozdad'in, Milletvekili Sezgin Tanrikulu’nun soru 6nergesine verdigi 19.12.2016 tarihli cevabindan alinmistir. Bkz. https://www2.tbmm.gov.

tr/d26/7/7-7084sgc.pdf. Erisim Tarihi: 20.09.2023
i .
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Ayrica, TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu tarafindan 2018 yili itibariyle Tiirkiye hapishanelerinde “asagi yukari
248" engelli mahpus bulundugu bilgisi verilmis durumdadir.®® “Asagdi yukari” olarak ifade edilen engelli mahpuslardan
sadece hukimlilerin mi, yoksa hikimld ve tutuklularin timdnin mua kastedildigi belirsizdir. 2015 yilindan bu yana
dernegimize basvuran engelli mahpus sayisinin 300°den fazla oldugu dusUnuldiginde, her iki gegmis tarihli verinin

de gercek engelli mahpus sayisini yansitmaktan uzak oldugu ortadadir.®*

Gectigimiz yillarda yayinlanan raporlarimizda® da belirttigimiz gibi, engelli mahpuslara dair istatistiklere ve engel
durumlarina iligskin ayristinlmis veriye ulasmak ve bu engel durumlarina yonelik hapishanelerde alinan dnlemlere
iliskin bilgi edinmek igin yaptigimiz gesitli bagvurular kamu otoriteleri tarafindan cevapsiz birakilmistir. Bu tur
bilgilere ulagsamamak, var olan sorunlari daha da ¢6zUmsuz hale getirmektedir. Engelli mahpuslara iligskin ayristiniimis
bir veri tutulmamasi, engelli mahpuslarin hapishanelerde yasadigini sorunlarin ¢ézimu ve 6zgul ihtiyaglarinin

karsilanmasinin da 6ninde bir engel teskil etmektedir.

Politika Onerisi:

Turkiye hapishanelerindeki engelli mahpuslara iliskin istatistikler uluslararasi stzlesmedeki tanim esas

alinarak tutulmali ve mahpuslarin engellilik tir/oranlarina dair ayristirilmis veriler kamuya agik olmalidir.

5.3. One Cikan Bagliklar

Gecen yillarda oldugu gibi bu yil da sagliga erisim, Rehabilitasyon Tipi hapishaneler, Adli Tip Kurumlari, erisilebilirlik,
engelli maasi, ve yoksulluk; engelli mahpuslarin baslica problemleri arasinda yer almaktadir. Uzun yillardir var olan
bu sorunlarin COVID-19 salgini ile daha da derinlestigi gézlemlenmistir. Pandemi halihazirda var olan sorunlarin bir

an 8nce ¢ozidlmesi gereken derin krizler oldugunu bir kez daha gostermistir.

Engelli mahpuslarin yasadigi hak ihlallerinin biytk bir cogunlugu ayrimcilik temellidir.®® Fakat, ayrimcilik her zaman
ayr davranmaktan degil, bazen de ayni davranmaktan kaynaklanmaktadir. Engelli mahpus kendisine taninan
haklari kullanamadiginda dogrudan ayrimciliga ugrarken, kendisine yonelik diizenlemeler yapilmadiginda da dolayli
ayrimciliga ugramaktadir.

Engelli olmayan kisilerin bakis acisi, yani saglamcilik algisi ile tasarlanan hapishanelerin fiziksel erisilmezligi,
engelliler icin saglik, atdlye, gériis gibi temel haklarindan faydalanmayi oldukga zorlastirmaktadir. Ulkenin “ucuz
isgucu kaynaklarindan” biri olarak kullanilan hapishanelerde dahi engelli mahpuslar kendilerine y6énelik bir istihdam
bulamamaktadir. Engelli mahpuslarin hapishanede hayatlarini idame ettirebilmek icin engelli ayligindan baska bir
gelir kaynaklari yoktur.

3By bilgi, TBMM insan Haklari Komisyonu’nun 14.11.2078 tarihli toplantisinin birinci oturumunun tutanagindan alinmistir. Bkz. 14.11.2018 insan Haklari.indd (tbmm.gov.tr).
Erisim Tarihi: 20.09.2023

34Bu veri, CISST veri tabanindan elde edilmistir.

3 https://cisst.org.tr/tcps-yayinlari/raporlar/. Erigim Tarihi: 20.09.2023

% Sisli, M. (2019). Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Cergevesinde Ozgurligiunden Mahrum Birakilan Engellilerin Tutulma Kosullar. Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Akademik Dergisi, Sayi 2, 22.7.2019, s. 79-105.
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5.3.1. Saglik Hizmetlerine Erisim

Pandeminin basinda durma noktasina gelen hastane sevkleri, dizenli tedavi gdrmesi gereken engellilerin durumunu
da olumsuz yénde etkiledi. COVID-19 salginiyla birlikte hastane sevklerinin buyuk bir kismi ¢ok uzun sire boyunca
durduruldu ve 2022 yilinda da tam olarak eski seyrine ddnmedi. Ayrica, hayatini tek basina idame ettiremeyen engelli
mahpuslardan bazilar, hastaneden dénuste uygulanan mecburi karantina strecinden dolayr hastaneye gitmek
istemedi. 2022 yilinin sonlarina dogru hastane dénusu karantinasi tamamen kaldirilsa da yururlikte kaldigi donem
birgcok engelli mahpusun tedavisi yarim kaldi veya hig baslayamadi. Fizik tedavi, rehabilitasyon vb. dizenli ve ¢oklu
tedavi gérmesi gereken engelli mahpuslarin tedavilerine devam edilemedigi i¢in engellilik oranlarinda artis meydana

geldigine iligkin basvurular dernegimize ulasti.

Dernek olarak aldigimiz en yogun sikayetlerden biri, revire gikarilmanin ve sonrasinda hastaneye sevk edilme
surecinin gok uzun surmesi sebebiyle sagliga erisimin engellendigine iligkindir. Hapishanelerde birinci basamak
saglik hizmetlerinden olan revir hizmetine erisemeden, ikinci ve GgUnci basamak saglik hizmeti olan hastane sevki
gibi hizmetlere de erisilememektedir. Hapishanelerdeki saglik personeli sayilari ve galisma saatlerinin mahpuslarin

sagliga erisimi igin yeterli olmamasi, engelli mahpuslarin diizenli ve goklu tedaviye erisimini zorlastirmaktadir.

Bunun yaninda, engelli mahpuslarin hem engellilik durumlarinin tespiti hem de sonrasinda haklarina erisimleri
icin “Engelli Saglik Kurulu Raporu” ve “Durum Bildirir Saglk Kurulu Raporu” almalari gerekmektedir. Ancak engelli
mahpuslar, 2022 yilinda da siklikla bu raporlari alma stireglerinin cok uzun oldugundan ve bu suregte birgok hak ihlali
ile karsilastiklarindan bahsetmistir. Hapishanelerdeki diizenli ve goklu tedaviye erigsimin bu denli zor olmasi, engelli

mahpuslarin yasam hakki ihlali iddialarini da gindeme getirmistir.>’

Politika Onerisi:

Kronik ve coklu hastaliklari olan engelli mahpuslarin dizenli tedaviye erisebilmesi icin tim hapishanelerde
gerekli tibbi ekipman, medikal malzeme, saglik personelinin strekliligi gibi imkanlar saglanmali, saglik personeli
sayilari ve galisma saatleri hapishane nufusunun ihtiyacini karsilayacak dizeyde iyilestirilmelidir.

5.3.2. R Tipi Hapishaneler ve Adli Tip Kurumlari

R tipi hapishaneler, diger hapishane tiplerine nazaran engelli ve hasta mahpuslara gére tasarlanmaktadir. R tipi
disindaki hapishanelerde kalan mahpuslarin pandemi surecinde coklu ve dizenli tedaviye erismeleri daha da
zorlagmistir. CTE’nin internet sitesinde yer alan bilgiye gore, “akil hastaligi disinda ruhsal rahatsizliklar bulunan
hikumliler icin Adana, Elazi§, Manisa ve Samsun E Tipi Ceza infaz Kurumlarinda olusturulan tniteler ile istanbul/
Metris R Tipi Kapali (158 kisi kapasiteli) ve Menemen R Tipi Kapali (156 kisi kapasiteli) saglik Unitesi hizmete
alinarak faaliyete gegirilmistir.”® Bununla birlikte, CISST’in Adalet Bakanligi’na kag adet R tipi hapishane oldugunu
sordugu bilgi edinme bagvurularina iki farkli cevap verilmistir. Verilen cevaplarin birinde Elazig, Metris ve Menemen
R Tipi hapishanelerinin aktif olarak kullanildigi, diger cevapta ise Elazig R Tipi'nde halihazirda mahpus alimina
baslanmadigi belirtilmistir. Saglanan bu c¢eliskili bilgiler nedeniyle R tiplerine dair dogru bilgi ve veriye ulagsmakta
zorluk yagsanmaktadir.

%2022 yllinda engelli mahpuslar Mehmet Bozan ve ibrahim Yildinm’in hapishanede yasamini yitirmelerinin nedeni olarak tedaviye erisememis olmalari glindeme
gelmistir. Bkz. https://www.gazeteduvar.com.tr/olmeden-once-12-mektup-yazdi-bana-iskence-edecekler-haber-1581833. Erisim Tarihi: 20.09.2023
%8 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cik-genel-bilgi. Erigim Tarihi: 01.03.2022.
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Duzenli ve goklu tedaviye erisimin sadece R tipi hapishanelerde mimkin olmasi, pandemi sureci boyunca da R tipi
olmayan hapishanelerdeki engelli mahpuslarin sagliga erisememesine neden olmustur. COVID-19 streci, R tipi gibi
engellileri izole eden hapishaneler yerine, bitlin hapishanelerin engellilere gore tasarlanmasi gerektiginin 6nemini
gOstermistir.

Politika Onerisi:

Engelli mahpuslarin sagliga erisebilmeleri igin R tipleri gibi engellileri izole eden hapishaneler tasarlamak
yerine, butin hapishaneler ve koguslar engelli mahpuslarin 6zgtl saglik ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
tasarlanmalidir.

Engellimahpuslarin hem haklarinda verilen cezanin infazinin ertelenmesihem de R tipi hapishaneye sevk edilebilmeleri
icin Adli Tip Kurumu’nun (ATK) verdigi rapor belirleyicidir. ATK, tam tesekkilli hastanedeki heyetlerden “agir
engelli” derecesi ile rapor almis mahpuslara da “hapishanede kalabilir” veya “tek basina hayatini idame ettirebilir”
seklinde rapor verebilmektedir. Saglik Yonetmeligi'ne gdre, yuzde 70 Uzeri engel orani “hayatini tek basina idame
ettirememek” anlamina gelirken, ATK’nin agir engelli mahpuslara dahi “hapiste kalamaz” raporu vermedigi bircok

vaka ile karsilasilmistir. Bu durum, ATK’nin bilimselligi ve tarafsizliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.

Ayni sekilde, R tiplerine sevk edilebilmek icin hastanelerden alinan heyet raporlarinin yaninda, ATK’dan alinan
“R tipi hapishanede kalabilir” seklindeki raporlar etkilidir. Bu sebeple, engelli mahpuslar igin R tiplerine sevk ve
hastalik sebebiyle cezanin infazinin ertelenmesi oldukga zordur. 2022 yili igerisinde de ATK'nin hayatini tek basina
idame ettiremeyecek ya da agir engeli olan kisilere “hapishanede kalabilir” raporu vermesi ya da hastaliklarinin son
evresine gelene kadar “hapishanede kalamaz raporu” vermemesi, bazi engelli mahpuslarin hayatini kaybetmesi ile
sonuglanmistir.

Ayrica, ATK’dan “cezaevinde kalamaz” raporu aldigi halde, bazi engelli mahpuslarin tahliyeleri, infaz Kanunu’nun
16. Maddesinde aranan “toplum guvenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmama” sartini karsilamadiklari
gerekgesiyle gergeklestirilmemektedir. Hapishanede kalamayacak engeli bulunan mahpuslarin tahliyelerinin éntine

gecen bu sarti karsilayip karsilamadiklari konusunda guvenlik giglerinin degerlendirmesi esas alinmaktadir.

Politika Onerisi:

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 16. Maddesi, asagidaki 6neriler gdz &niinde

bulundurularak yeniden dizenlenmelidir.

ATK tarafindan hazirlanan tarafsizligi tartismali ve bilimsel gerceklikten uzak raporlara bagli kalinmadan,
Universiteler ile egitim ve arastirma hastanelerinden alinan raporlar infazin ertelenmesi igin yeterli olmalidir.

Klinik kararlarla ilgili surecler, Mandela Kurallarinda da éngéruldiugu gibi, yeterli nitelikte, tam bir klinik
bagimsizlikla hareket eden uzmanlar heyetinin katiimi ve denetimine agik olmalidir.

Subjektif degerlendirmelere sebep veren “toplum guvenligi bakimindan agir ve somut tehlike
olusturmayacagi degerlendirilen” ifadesi kaldiritlmalidir.
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5.3.3. Erigilebilirlik

Hapishaneler de disaridaki diger kurumlar gibi, hem yapisal hem yasal olarak, “saglam, yetiskin” erkeklere gére dizayn
edilmektedir. Bu normatif gergeve disinda kalan kadin, gocuk, engelli, yabanci vb. mahpus gruplari igin hapishanelerin
erisilebilir olmamasi, birgcok hak ihlalini de beraberinde getirir. Engelli mahpuslara ydnelik dizenlemelerdeki
yetersizligin yani sira, var olan dizenlemeler de tam manasiyla uygulanmamaktadir. Engelli mahpuslar, bilhassa
hapishanelerin fiziksel yetersizliklerinden kaynakli olarak hayatlarini tek basina idame ettirmekte zorlandiklarini
siklikla ifade etmektedir.

Bunun yani sira, hapishane idarelerince mahpuslardan tim taleplerini dilekgeyle, yani yazili sekilde sunmalari
istenmektedir. Ancak, asli nitelikteki bu uygulama, hapishaneye 6zgu bir erisilebilirlik sorunu yaratmaktadir. Ciinka,
fiziksel ve zihinsel engeli nedeniyle yazi yazamayan engelli mahpuslar oldugu gibi, bu engelleri nedeniyle egitime
erisemediklerinden okuma yazma bilmeyen mahpuslar da bulunmaktadir. Bu mahpuslarin aligveris yapmak, dis
dinya ile haberlesmek, hastaneye gitmek dahil olmak uzere, yazili taleplerini kendileri adina baska mahpuslar
yapmak durumunda kalmaktadir.

Politika Onerisi:

Engellilerin bagimsiz yasayabilme ve kisisel hareketlilik haklari tesis edilmeli, hapishanenin yapisi, kurallari,
hizmetleri engellilerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde dizenlenmeli, bu hizmetler diger mahpuslarin yuku
haline getirilmemelidir. Tum kural ve hizmetler, her engellinin bireysel basvuru yapabilecegdi ve tek basina tim
sureci yurttebilecegi sekilde dizenlenmelidir.

2021 yilindaki raporumuzda da detayli bir sekilde belirttigimiz tzere, tuvalet, banyo, kalabalik koguslar, gegis
alanlarinin darligi, binalarin ¢cok katli veya basamakli olmasi gibi birgok yapisal etmen, engelli mahpuslar igin en
temel ihtiyaglarina erisememek anlamina gelir. Fakat hapishanelerin engelliler igin erisilebilir olmamasi, sadece
engelli mahpuslari degil, engelli mahpus yakinlarini, avukatlari ve hapishanede galisan engelli memurlari da olumsuz
yonde etkilemektedir. Engelli bir mahpus icin hak ihlalleri, hapishaneye géturuldugu ring aracina binerken baslar.
Ring araglari basamak yukseklikleri, oturma kisimlari, isiklandirma, havalandirma vb. bakimindan engelli ve hasta
mahpuslara uygun degildir. Bazi ringlerde, yturime engelli mahpuslarin ringe gikmasini saglayan rampalarin egimleri
elverisli degildir. Ayrica, hapishaneye giris sirasinda uygulanan prosedur, engellilere gére dizenlenmemektedir.
Tekerlekli sandalye veya koltuk degnekleri kullanan engelliler, X-ray cihazlarindan gecgerken gesitli zorluklarla
karsilasir.

Engellilerin gdrus hakkina erisimi de diger mahpuslara gére daha zordur. Bdyle temel bir hak, pandemi ile birlikte
engelliler igin adeta bir liks haline getirilmistir. Agik gorisgler pandemi &nlemleri gergevesinde kaldirildigr igin
mahpuslar uzun bir sire sadece telefon hakki ile dis dinyaya erisebilmistir. Fakat isitme ve konusma engelli
mahpuslar veya mahpus yakinlari igin bir dizenleme getirilmemistir. Engelli mahpuslar ve engelli mahpus yakinlari
acgisindan pandemi slrecinde haberlesmek daha da zorlastinlmistir. 2022 yilinin ikinci yarisina gelindiginde, bu

durum eski haline donmeye baslamistir.

=
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Atdlye ve faaliyetlerin blyuk bir bélimi, COVID-19 &nlemleri kapsaminda durdurulmustur. Engellilere yodnelik
duzenlenen atélyeler zaten oldukga azken, pandemi ile birlikte tamamen kaldinlmis ve yerine engellilerin de
faydalanabilecedi herhangi bir alternatif konulmamistir. Pandemi ile ilgili butin yasaklarin kaldirilmis olmasina
ragmen, hapishanelerde engellilere yonelik atélyeler hala baslamamistir. Engelli mahpuslar, kendilerine yonelik

duzenlemelere gidilmedigi i¢in egitim ve atolyelere erisim konusunda buyuk zorluklar yasamaktadir.

Politika Onerisi:

Acik ve kapali gorusler ile atélyeler ve egitime erisim, engellilerin engel turlerine gére tasarlanmali, isitme
engellilerin telefon gorustinden, gorme engellilerin kapali goérusler ve atdlyelere katiim haklarindan
faydalanabilmeleri icin alternatif hak ve imkanlar saglanmalidir.

Ailelerine yakin olan veya kendilerinin ya da ziyaretgilerinin engel durumlarina daha uygun olan hapishanelere
gitmek isteyen mahpuslarin sevklerinin buytk bir bdlumu gergeklestiriimemistir. Bu sebeple, engelli mahpuslarin
veya ailelerinde engelli bulunan kisiler olan mahpuslarin, COVID-19 6nlemleri nedeniyle aileleriyle gérismeleri, diger
mahpus gruplarina gére daha da zorlasmistir. Engelli mahpuslarin sevk taleplerinin gergeklestirilmesi, 2022 yilinda
dahi eski sikligina dénmemistir. Hasta, yasli ve engelli mahpus yakinlari igin sehirlerarasi yolculuk yapmak oldukga
zorlayici bir durumdur. Bunun yaninda, hapishanenin fiziki sartlari, engellimahpuslari oldugu kadar, engelli ziyaretgileri
de zorlamaktadir. Bu sartlar altinda, engelli yakinlarindan uzak yerlerde infazini strdirmekte olan mahpuslarin
sevklerini gergeklestirmemek, aileleriyle gérisme hakkini fiili olarak ortadan kaldirmak anlamina gelmektedir.

Politika Onerisi:

Engelli mahpuslarin ve engelli ziyaretgisi olan mahpuslarin, engelli erisimine uygun ve ziyaretcilerinin ikamet

ettigi yerlere yakin hapishanelere sevkleri 6ncelenmelidir.

5.3.4. Engelli Ayligi

Engelli mahpuslarin engelli ayligina ulagmalari; vasi imzasi sartini yerine getirememe, ikametgéh sorunu, muhtacglik
kriterini karsilayamama ve engelli raporu alamama gibi nedenlerle oldukga gtgctur. 2021 yilinda ve énceki yillardaki
raporlarimizda da belirttigimiz, engelli mahpuslarin engelli ayligr alirken yasadigi sorunlar ayni sekilde devam

etmektedir.

Mahpuslarin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) tarafindan verilen engelli ayligina basvurabilmesi
icin, engelli raporlarinin olmasi ve vasisinin mahpusun kaldigi hapishanenin bulundugu bélgedeki SYDV'ye giderek
basvuru islemlerini yapmasi gerekir. Pandeminin baslarinda hastane sevkleri durma noktasina geldigi igin bu
surecte birgok engelli mahpus engelli raporu alamamistir. Vasisi ile iletisimi olmayan veya uzak sehirlerde infazini

surdirmekte olan engelli mahpuslar, vasi imzasi alamadigdi icin ayligi baglatamamistir.

-
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CiSST’e PTT’nin engelli mahpuslar arasinda tutuklu-hiikiimlii ayrimina gitmeye basladigina dair bircok sikayet
gelmistir. Engelli mahpus tutukluysa vasisi ile iletisim kurulamamasi durumunda hapishane mutemedi araciligiyla
engelli ayligini PTT'den cekebiliyorken, hikimld olan engelli mahpuslara bu hak PTT tarafindan taninmamistir.
Halihazirda kisitli olan engelli haklari, hapishanede tim bu blrokrasi arasinda eriyip gitmektedir. Engelli mahpuslara

yonelik istihdam ve atdlye imkani yaratilmadidi gibi, engelli ayligina bagvuru streci de giderek zorlagmaktadir.

Politika Onerisi:

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarindan alinan engelli ayliklarinin basvuru surecleri engelli mahpuslarin
erisimine uygun olarak duzenlenmeli, engelli ayligina basvuru prosedurt sadelestirilmeli ve engelli mahpuslar
arasinda hukimlu-tutuklu ayrimi gézetmeksizin hapishane mutemedinin engelli ayligini PTT°'den gekebilmesi

icin duzenlemeye gidilmelidir.

5.3.5. Engelli Yoksullugu

Bazi hastalik ve engel turlerinin 6zel beslenme programlari ve diger medikal ihtiyaglari bulunur. 2022 yilinda
dernedimize basvuran engelli mahpuslarin buytk bir kismi, bu ihtiyaglarin hapishane idaresi tarafindan
karsilanmadigini ve kendilerinin de bu ihtiyaglari karsilayacak ekonomik durumlarinin olmadigini belirtmistir. Gida,
medikal ve temizlik malzemeleri gibi temel ihtiyaclara Ucretsiz erisemeyen engelli mahpuslar, giderek artan ekonomik
krizi hapishanelerde en derinden hisseden mahpus gruplarindandir. 2022 yilinda da en ¢ok aldigimiz sikayetlerden
biri, hapishane idaresinin ve SGK’nin karsilamadigi Urlnlerle ilgili olmustur. Bu malzemeleri i¢ ve dis kantinden
temin etmeye calisan engelli mahpuslarin birgogu, fiyatlarin pahaliigindan dolayr en temel gereksinimlerine dahi
erisememistir. Engellilere yonelik atélye, istihdam ve egitim firsatlarinin yaratilmiyor olusunun yaninda, engelli ayligi
alirken karsilasilan sorunlar, engelli mahpuslarin yoksullugunu daha da derinlestirmektedir. Hapishanelerde engelli

yoksullugu munferit bir durum degil, bir an 6nce miudahale edilmesi gerekilen oldukga kritik bir meseledir.

Politika Onerisi:

Engelli mahpuslarin gida, medikal ve temizlik malzemesi gibi temel ihtiyaclarn hapishane idaresi ve SGK

tarafindan karsilanmali, hapishanelerde engelli mahpuslara y6nelik istihdam saglanmalidir.
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6. AGIRLASTIRILMIS MUEBBET HUKUMLUSU MAHPUSLAR

6.1. Tanim

Agirlastinlmis miebbet hapis cezasi, Turkiye'de idam cezasinin kaldirilmasiyla 2002 yilinda bu cezanin yerine
getirilmis bir hapsetme yéntemi olup, Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore bir kisiye verilebilecek en agir
cezadir. 29 Aralik 2004 tarihinde yrirlige giren Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’la
duzenlenen infaz rejimi oldukga sinirlayici kurallar icermekte ve bu nedenle, agirlastirilmis muebbet hapis,
diger tim hapsedilme bigimlerinden keskin bigcimde ayrilmaktadir. Adli suglardan agirlastinlmis muebbet
hikmu verilen mahpuslar icin 30 yil sonra, 6rgutlu suglardan dolayr agirlastirilmis miebbet hikmu verilen
mahpuslar i¢in 36 yil sonra tahliye umudu vardir. Terérle micadele yasasindan ceza alan agirlastintimis
miebbet hikimlist siyasi mahpuslar igin ise bu cezanin infazi mahpuslarin hayatlari boyunca devam
etmektedir.

Agirlastirnlmis miiebbet infaz rejiminin kosullari, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 25.
Maddesi ve Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik'tin 47.
Maddesi ile belirlenmistir. Bu kanunlar, agirlastirilmis miebbet hilkmu verilen mahpuslarin; ginlerinin 20-
23 saatini tek kisilik, 7-8 metrekarelik bir hiicrede ve her tirld anlamli sosyal temastan yoksun bir sekilde
gecirmelerini 6ngdrmektedir. Ayrica ziyaret edilme, telefon hakki, sosyal etkinliklere katilma ve calisma
yonidnden diger tim mahpuslardan daha kisitli haklara sahip olan agirlastirilmis miebbet hikimliss

mahpuslarin, en hafif tabirle “olagantstu bir infaz rejimi”ne tabi olduklari sdylenebilir.

6.2. Genel Durum

Bircodu uzun yillardir agirlastirilmis miebbet hikimlidst oldudu igin tecrit altinda yasamlarini sirdirmeye calisan
mahpuslar, 2022 yilinda da pandemi dizenlemeleri ve yeni agilan S tipi, Y tipi ve Yuksek Guvenlikli hapishanelerin
getirmis oldugu dizenleme ve uygulamalardan fiziksel, sosyal ve psikolojik olarak en gok etkilenen mahpus
gruplarindan biri olmustur. Bunun yaninda, 2022 yilinda ekonomik krizin derinlesmesiyle tUm bu sorunlari

katmerlenmistir.

Turkiye hapishanelerinde agirlastinlmis miebbet hukimlisti mahpus sayisina iligkin
kamuoyuyla paylasilan son istatistik, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Mudurligu’nindernegimizin yapmis oldugu bilgi edinme basvurusuna 2014 yilinda vermis
oldugu cevaptir. Verilen yanita gore, “terdr ve 6rgutlu suglardan 126, adli suclardan 1327
olmak lizere, toplamda 1453 hiikiimlii,” agirlastirilmis miiebbetten hapsedilmistir. Onceki
yillarda oldugu gibi, 2022 yilinda da agirlastinlmis miebbet hukimlisi mahpuslarin
sayisina iligkin hicbir istatistik kamuoyuyla paylasilmamistir.®®

3 https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2021/10/2014.02.21-A%C4%9F%C4%B1rla%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1m%C4%B1%C5%9F-M%C3%BCebbet-Bilgi-

Edinme-2.jpg. Erisim Tarihi: 20.09.2023
" .
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6.3. One Cikan Basliklar

2022 yilinda da agirlastinlmis miebbet hapis cezasi alan mahpuslar, tecrit Uzerine kurulu infaz rejiminden kaynakli
saglik sorunlari yasamis, hapishanede calismalarina izin verilmedigi icin ekonomik zorluklarla micadele etmis
ve tecridin getirmis oldugu psikolojik ve fiziksel olumsuz etkilerle bas etmek zorunda kalmistir. 2022 yilinda &ne
cikan sorunlardan biri de, S tipi, Y tipi ve Yuksek Guvenlikli hapishanelerin getirdigi agir tecrit kosullari olmustur.
Agirlastinlmis miebbet hikimlist mahpuslarin yasadiklari sorunlarin biyuk gcogunlugu, agirlastirilmis miebbet infaz
rejimini belirleyen mevzuattan kaynaklanmaktadir. Bu hak ihlalleri, “Mevzuattan Kaynaklanan ihlaller” basliginda

siralanmis olup, mahpuslarin 2022 yilinda dernegimize sikga ilettigi sikayetler ise sonraki basliklarda ele alinmistir.

6.3.1. Mevzuattan Kaynaklanan ihlaller

Hukumli ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkindaki Yonetmelik’in 11. Maddesine gdre, “agirlastirilmis miebbet
hakimltst mahpuslar; esi, gocuklari, torunlari, torunlarinin gocuklari, annesi, babasi, buytkannesi, blytkbabasi,
blyukannesi ve buytkbabasinin anne ve babalari, kardesleri ve vasisi disinda kimse ziyaret edemez.” Bu durum,
agirlastinlmis miebbet hukimlist mahpuslarin ve ailelerinin bir arada gérisme yapamamasina ve psikolojik olarak

zorlanmalarina sebep olmaktadir.

Politika Onerisi:

Agirlastirilmis miebbet hukimlist mahpuslarin acik ve kapali gortslerde aile Uyeleriyle bir arada gorus
yapabilmeleri icin gerekli yasal dizenlemeler yapilmalidir.

infaz Kanunu’nun 25. maddesine gére, “Hiikimliyi; esi, altsoy ve Ustsoyu, kardesleri ve vasisi, belirlenen giin, saat
ve kosullar icerisinde on bes gunlik araliklarla ve giinde bir saati gegcmemek Uzere ziyaret edebilirler.” ve “Hukumld,
kurum idare kurulunun uygun gérdiga hallerde ve on bes giinde bir kez olmak lzere (f) bendinde gosterilen kisilere,
suresi on dakikayl gegmemek Uzere telefon edebilir.” Buna gore, agirlastirilmis miebbet hukimlisu mahpuslar, diger
mahpuslar gibi haftada bir goris ve telefon hakkina sahip degildir. Kendilerine yalnizca 15 giinde bir telefon ve
g6rus hakki taninir. Bu da mahpuslarin dis diinya ile iligkilerini zayiflatmakta ve ihtiyaclarini giderememelerine neden

olmaktadir.

29 Mart 2020°’de yayinlanan 2324 sayili Yonetmelik ile mahpuslara taninan gortintult gorisme hakki, agirlastiritmis
muebbet htikimlist mahpuslara verilmemistir. Yonetmelik'in 74. Maddesinde yer alan “agirlastirilmis miebbet hapis
cezasl alan hikimliler, idare ve gdzlem kurulunun uygun gordtgu hallerde ve on bes glinde bir olmak tzere esi, altsoy
ve Ustsoyu, kardesleri ve vasisi ile on dakikayr gegmemek Uzere sadece sesli gorusebilir” ifadesiyle, agirlastirilmig
muebbet hikimlist mahpuslar gérintult gérisme hakkindan mahrum birakilmistir.

Politika Onerisi:

Adirlastinlmis miebbet hikimlisli mahpuslara, diger mahpuslar gibi haftalik telefon goérisy, ziyaret yapma
hakki ve goruntuld gérisme yapma hakki taninmalidir.

I
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Hukumlid ve Tutuklulara Yakinlarinin Olimi Veya Hastaligi Nedeniyle Verilebilecek Mazeret izinlerine Dair
Yonetmelik’in 5. Maddesine gore, “agirlastirilmis miUebbet hapis cezasina mahkum olanlar harig, ytksek gtvenlikli
ceza infaz kurumlarinda bulunanlar da dahil olmak Uzere, guvenlik bakimindan sakinca olusturmamasi kosuluyla
tehlikeli olmayan hukumlulere; ikinci derece dahil kan veya kayin hisimlarindan birinin ya da esinin 6lumu halinde,
cumhuriyet bassavcisinin onayiyla yol suresi hari¢ iki gine kadar cenazeye katilmasi amaciyla izin verilebilir.”
Bu hikim nedeniyle, 2022 yilinda aile dyeleri vefat eden agirlastirilmis miebbet hikimlislt mahpuslar, 6nceki
yillarda da oldugu gibi, cenazeye katilim saglayamamistir. Bu durum, aile UGyelerini kaybeden agirlastirilmis miebbet

hukimlusu mahpuslari psikolojik olarak olumsuz etkilemistir.

Politika Onerisi:

Aile Uyelerini kaybeden agirlastirilmis muiebbet hikimlist mahpuslarin aile Uyelerinin cenazelerine
katilabilmeleri icin gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Agirlastinlmis muebbet hapis cezasinin infaz rejimine gdre, “htkdmlindn cezasinin infazina, higbir surette ara
verilemez. HUkimli hakkinda uygulanacak tium saglik tedbirleri, tibbi tetkik ve zorunluluklar hari¢ kurumlarda,
mumkun olmadigi takdirde tam tesekkUlld devlet ya da Universite hastanelerinin tek kisilik ve yuksek gavenlikli
mahkum koguslarinda uygulanir.”® Buna gore, agdirlastirilmis miebbet hikimlislt mahpuslar, hapishane disinda
tedavi edilseler dahi tek kisilik hiicrelerde tedavi edilir. Ayrica, infaz ertelemeye basvurma haklari bulunmamaktadir.
Bu durum, 2022 yilinda da bazi agirlastirilmis mtebbet hukimlusu agir hasta mahpuslarin saglik durumunun daha

kétlye gitmesine sebep olmustur.

Politika Onerisi:

Agirlastinlmis miebbet hikimlist mahpuslarin infaz ertelemeye basvurmasinin 6niinde engel teskil eden

“hiikimliinin cezasinin infazina, higbir surette ara verilemez” ibaresi infaz Kanunu’ndan gikarilmalidir.

Agirlastinlmis miebbet hapis cezasinin infaz rejimine gére, mahpuslar tutuldugu hapishanenin olanak verdigi ve
idare ve gozlem kurulunun uygun gorecedi bir sanat veya meslek etkinligini ytrutebilir. Agirlastirilmis miebbet
hukimlusu mahpuslarin bu etkinliklere katilimi hapishane idaresinin inisiyatifi dahilindedir. Ayni infaz rejimine gore,
agirlastinilmis miebbet hikimldst mahpuslar kurum i¢ ydnetmeliginde belirtilenlerin disinda herhangi bir spor ve
iyilestirme faaliyetine katilamaz. Agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslarin spor ve iyilestirme faaliyetlerine
katiimlarn kamuya acik olmayan kurum i¢ yonetmelikleriyle sinirlandiritmistir. 2022 yilinda birgok agirlastintmis
muebbet hukimlislU mahpus atolyelere katilamadiklar, sohbete cikarilmadiklari, havalandirmaya 1 saat ve tek
baslarina gikarildiklarina dair sikayetler aktarmistir. Avrupa iskencenin ve insanlikdisi veya Onur Kirici Muamelenin
veya Cezanin Onlenmesi Komitesi’nin (AIOK) gériisiine gére, uzun streli mahkumiyetleri bulunan hiikimlilerle ilgili
uygulamalarin, infazin mahpuslarin psikolojileri Uzerindeki etkilerini olumlu ve proaktif bir sekilde telafi etmeye

yonelik olmasi gereklidir.¥!

40 Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziik, Madde 47/1-1.
41 CPT standards, CPT/Inf/E (2002) 1- Rev. 2010, s. 26, para. 33, https://www.refworld.org/pdfid/4d7882092.pdf. Erigsim Tarihi: 20.09.2023
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Politika Onerisi:

Agirlastinlmis muebbet hukimlistd mahpuslarin daha fazla sosyal aktivitelere katiiminin saglanmasi icgin
gerekli duzenlemeler yapilmali ve hapishanelerde standardize olmayan uygulamalarin 6éntine gegmek igin
hapishanelerin ic yonetmelikleri kamuoyu ile paylasitmalidir.

infaz Kanunu’nun 25. maddesine gére, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi alan mahpuslar, hicbir suretle hapishane
disinda galistirilamaz ve gcalismalarina izin verilmez. Agirlastirilmis miebbet hapis cezasi alan mahpuslarin farkli is
kollarinda galisamamalari, bircogunu ekonomik olarak zorlamistir.

Politika Onerisi:

Calismak isteyen agirlastirilmis muebbet hikimlist mahpuslarin meslek edinme egitimlerine katilmalari yasal

guvenceye alinmalidir.

6.3.2. Tecrit

Adrrlastinlmis miebbet hukimlust mahpuslarin infaz siresi boyunca erigebildikleri mekanlar, hicreleri, havalandirma
alani ve gorus odasindan ibarettir. Kaldiklari hicrelerin ¢cok dar olmasi, tuvalet ve banyo ile ortak alanda bulunmasi,
rutubetli olmasi ve gunidnin 22-23 saatini bu ortamda gecirmeleri, mahpuslarda hem fizyolojik hem de psikolojik
hastaliklara yol agmaktadir.

AIOK, tecrit ve hiicre hapsinin insan haklarina aykiri oldugunu ve tecrit altinda bulunan kisilerin zihinsel, bedensel
ve sosyal sagliklarini olumsuz sekilde etkileyebilecedini belirtmistir.#? Yapilan diger bilimsel arastirmalar da tecridin

insan sagligini olumsuz yonde etkiledigini gdstermektedir.

2022 yilinda da agirlastinilmis miebbet hikimlist mahpuslarin en gok dile getirdikleri sorunlardan biri, agir tecrit
kosullari olmustur. Ozellikle 2021 yilinda faaliyete giren S tipi, Y tipi ve Yiksek Giivenlikli hapishanelerde uygulanan
agir tecrit kosullariyla ilgili CISST’e gok fazla sikayet gelmistir. Bu hapishanelerde tutulan agirlastirilmis miebbet
hakimlust mahpuslar, havalandirmaya tek ¢ikarildiklarini, havalandirma igin ayri bir bélime géturulduklerini, atélye
ve kurslara katiim saglayamadiklarini, sohbet hakkindan faydalanamadiklarini, spora ayda yalnizca bir defa bir
saatligine c¢ikarildiklarini ve istedikleri mahpuslarla c¢ikarilmadiklarini aktarmistir. Mahpuslar, pencerelerin ginese
ters tasarlandigini, pencere Onlerinin elek tel ile kapatildigini, bu sebeple temiz hava ve gin isigindan mahrum

birakildiklarini ve gékyuzunu géremediklerini de belirtmistir.

Politika Onerisi:

Agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslarin zorunlu olarak “tek kisilik oda”larda tutulmasi uygulamasindan
vazgecilmelidir.

“2 https://rm.coe.int/168073428b. Erigim Tarihi: 20.09.2023
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6.3.3. iskence ve Kétii Muamele

Birgok agirlastinlmis miebbet hikimlist mahpus, havalandirmaya giderken ve dénerken Ust aramasi yapildigini,
tek tip sac tirasi dayatildigini, koguslarinin 6zel ekiplerce sik sik arandigini ve esyalarina dagitilarak zarar verildigini,
hastane sevklerinde agiz ici aramanin dayatildigini bildirmistir. Hastaneye sevk olan bazi mahpuslar, saglik
calisanlarindan kdtd muamele gérdigune ve tedavi edilmediklerine dair sikayetlerini iletmistir. Baska hapishanelere

sevk edilen mahpuslar ise sevk éncesi ve sonrasi giplak aramaya tabi tutulmustur.

2022 yili igerisinde agirlastirilmis mUebbet hikimlist mahpuslar, infaz koruma memurlarinin gece geg saatlerde
yUksek sesle konustuklarina ve gurultilt sekilde muzik acip mahpuslarin uyumalarini engellediklerine dair de
sikayetler aktarmistir. Bazi hapishanelerde, adli ve siyasi mahpuslar ayni koridorlardaki koguslarda tutulmus, gortse

beraber ¢ikarilmis ve bu durum, bazi mahpuslar psikolojik olarak rahatsiz etmistir.

Uygulanan bu agir tecrit kosullarinin ve psikolojik siddetin son bulmasiicin farklihapishanelerdeki birgok agirlastiniimis
muebbet hikimlist mahpus, aglik grevine girdiklerini bildirmistir.

6.3.4. Saglik Hizmetlerine Erigim

Uzun sure tecrit altinda tutulan agirlastinlmis miebbet hikimlist mahpuslar, hapishanenin hijyenik olmayan
kosullarindan ve hiicreye kapatilmaktan kaynakl fiziksel ve ruhsal saglik sorunlari yasayabilmektedir. Yasadiklari
fiziki kosullar nedeniyle ozellikle kroniklesmis saglik sorunlari bulunan birgok adirlastirilmis miebbet hikimlusu
mahpus bulunmaktadir.

2022 yil icerisinde de dernegimize basvurularda bulunan bazi agirlastirilmis muebbet htikimlist mahpuslar, kronik
hastaliklarinin oldugunu, hicre yapisinin ve dizenli tedavi gérememekten kaynakli saglik sikayetlerinin arttigini
aktarmistir. Bazi agirlastinlmis muiebbet hikimlust mahpuslar, hiicrenin havasiz ve kiguk olmasindan kaynakl
solunum yolu hastaliklar, kardiyolojik hastaliklar, g6z hastaliklari ile ilgili rahatsizliklarinin oldugunu belirtmistir.
Pandemi diizenleme ve uygulamalari ile beraber agir hasta mahpuslar saglik hakkina erisimde engellerle kargilagmis,
mahpuslarin hastane ve revir sevkleri duzenli sekilde yapilmamis, ilaca erisimlerinde duzensizlikler yasanmistir. Bu

durum, bazi agir hasta mahpuslarin saglik durumlarinin daha da kéttuye gitmesine neden olmustur.

COVID-19 pandemisiyle beraber mahpuslarin hijyen ihtiyaclari daha fazla artmis ve agirlastirilmis miebbet
hukimlust mahpuslar, hijyen 6zelinde hicre yapisindan kaynakli yasadiklari sorunlari dernegimize iletmistir.
Agirlastinlmis miebbet hikimlisid mahpuslarin tutulduklar hiicrelerde mutfak ve tuvalet alanlarinin bir arada olmasi
ve yemek, bulasik ve tuvalet ihtiyaglarini ayni yerde kargilamak zorunda kalmalari, mahpuslarin hijyen ihtiyaclarini

karsilamalarinin énindeki en dnemli engeldir.

Agirlastinlmis muebbet hikimlist mahpuslarin yasadidi 6nemli sorunlardan biri de havalandirma saatlerinin
kisitli olmasinin yani sira, hucrelerin pencerelerindeki demir parmakliklara ek olarak takilan sik dokunmus teller
olmustur. Birgok agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpus, temiz hava alamadiklarini ve hiicrelerinin kiflendigini
dernegimize iletmistir. Bazi hapishanelerde su kotasinin uygulanmasi da saglik problemi olan bazi agirlastirilmis
muebbet hikimlust mahpuslari zor duruma sokmus, bu nedenle hijyen ihtiyacglarini karsilayamadiklarini belirten
mahpuslar olmustur. Kis aylarinda bazi agirlastinlmis miebbet hikimlisli mahpuslar tarafindan hapishanenin

isinmadigl, kaloriferlerin az bir sekilde yakildigi ve bu nedenle Usuduklerine dair sikayetler yapilmistir.

38 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.2324.pdf Erisim Tarihi: 19.04.2022
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Politika Onerisi:

Tek Kisilik htcrelerde tutulma uygulamasi kaldirilana kadar hucreler, hareket alani yaratacak sekilde
genisletilmeli, hicreler dogrudan giines alacak sekilde dizenlenmeli, hiicrelere mutfak Unitesi eklenmeli,
pencerelere takilan teller kaldirilmali ve mahpuslarin gamasirlarini kurutmalari igin imkan yaratilmalidir.

30 yildir hapishanede olan agirlastirilimis miebbet hikimlist mahpus Kemal Gémi, reziduel sizofreni tanisi almasina
ragmen, Metris 2 No’lu R Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu’'nda tek kisilik hiicrede tutulmakta ve kisisel ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanmaktadir. AIHM, “Gémi-Tirkiye” davasinda verdigi kararda, mimkiin olan en kisa siirede gerekli
psikiyatrik ve surekli tibbi bir tedavi saglayan 6zel bir kurumda yeterli tutukluluk kosullari saglanmasi gerektigine
dair 6neride bulunmustur. Adli Tip Kurumu’nun raporlari da AIHM kararlarini desteklemis olmasina ragmen, Kemal

Gomi’nin agirlastinlmis miebbet hikimlist mahpus olmasi nedeniyle infazina ara verilmemistir.43

Politika Onerisi:

infazin tek kisilik hiicrelerde strdiriilmesi halinde hasta adirlastirilmis miiebbet hikiimlisti mahpuslara
refakatgi hakki taninmali, mahpuslarin psikolojik durumlarina gére acil dnlemler alinmali, ruh sagligi problemleri

yasayan mahpuslarin hiicrede tutulmasi uygulamasina derhal son verilmelidir.

6.3.5. Ekonomik Zorluklar

Agirlastinlmis muebbet hikimlustd mahpuslar, hem uzun yillar boyunca tecrit altinda tutulmalarindan hem de
hapishanede calismalarina izin verilmemesinden dolayl ekonomik olarak en kirilgan mahpus gruplari arasinda yer
alir# 2022 yilinda da dnceki yillarda oldugu gibi, agirlastirilmis miebbet hikiimlisl mahpuslar, yasadiklari ekonomik
zorluklarla ilgili olarak dernegimize daha sik basvurularda bulunmustur.

Mahpuslar, 2022 yili igerisinde, agirlikli olarak elektrik faturalarinin strekli zamlandidi ve gok yutksek geldidi,
kantin fiyatlarinin yuksek oldugu, pandeminin daha da zorunlu hale getirdigi temizlik ihtiyaclarini karsilamakta
zorluk yasadiklarini belirtmistir. Birgok mahpus, elektrik faturalarinin daha dustk gelmesi igcin buzdolabi, semaver,
televizyon gibi esyalarin fisini gektigini bildirmistir. Bunun yaninda, mahpuslar verilen yemek miktarinin az oldugunu
ve doymadiklarini, bunun igin ek gidaya ihtiya¢ duyduklarini, ancak ekonomik nedenlerle alamadiklarini da dile
getirmistir. Yakinlarinin génderdigi kargolar, trUnlerin kantinde satilmasi, ayda bir defa ya da sadece belli tarihler
araligiyla kargo kabul edilmesi nedeniyle mahpuslara verilmemistir. Mahpuslar ayrica, drtnleri kantinden satin
almakta zorlandiklarini da belirtmistir.

Zorla sevk edilen bazi agirlastirilmis muebbet hukimlist mahpuslar, kendilerinden 2000 — 3000 TL dolaylarinda
kargo Ucreti istendigini ve esyalarinin génderilmedigini, gdnderilen esyalarina ise zarar verildigini bildirmistir.

Agirlastinlmis muebbet hukimlisu mahpuslarin ve ailelerinin yasadigi ekonomik sorunlar, 6zellikle ailesinden uzak
hapishanelerde kalan mahpuslarin aile gérist yapmasina da engel olusturmustur. Birgok mahpus yakini, ekonomik

nedenlerden kaynakli ulasim masraflarini karsilayamadigi icin gérise gidememistir.

4 https://m.bianet.org/bianet/saglik/266399-hasta-mahpus-kemal-gomi-serbest-birakilsin. Erigim Tarihi: 20.09.2023
44 Agirlastirilmis miebbet hiikiimlist mahpuslarin galisma hakkina iliskin detayli dederlendirme igin bkz. Aydinoglu I. ve Yusufoglu E. (2018) Turkiye'de Agirlastirilmis
Muebbet Hukimlist Mahpus Olmak, TCPS Yayinlari.
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Politika Onerisi:

Mahpuslara goénderilen kargolar mahpuslara teslim edilmeli ve kantin fiyatlari mahpuslari ekonomik olarak
zorlamayacak seviyede olmalidir.

6.3.6 Sosyallesme

Halihazirda uzun yillardir tecrit altinda bulunan agirlastirilmis miebbet htikimlist mahpuslar, diger mahpus
gruplarina gore daha az sosyallesme imkanina sahiptir. Bu durum, adirlastirilmis miebbet hikimlisi mahpuslari
olumsuz olarak etkilemektedir. Pandemi sureciyle beraber hapishanelerde uygulanan kisitlamalar, 2022 yili
icerisinde de devam etmistir.

Yeni faaliyete giren S tipi, Y tipi ve Yuksek Guvenlikli hapishaneler de mahpuslarin sosyal etkinliklere katilimini daha
fazla kisitlamistir. Mahpuslar, havalandirma igin ayri bir yere goéturtldtklerine, havalandirmaya tek cikarildiklarina,
sohbet hakkindan faydalanmadiklarina, kitlphaneye cikarilirken sorun yasadiklarina dair sikayetlerini mektup,

danisma hatti ve avukat ziyaretleri araciligiyla CISST’e aktarmistir.

Politika Onerisi:

Mahpuslarin havalandirma sureleri, hapishane idarelerinin inisiyatifine birakilmadan uzatilmali ve diger
mahpuslar icin oldugu gibi giindiz saatlerinde erisime agik hale getirilmeli, havalandirma alanlari buyuttlmeli,

mahpuslarin topraga ve yesil alana erisimi saglanmali ve ayni havalandirmayi kullanan kisi sayisi artiritmalidir.

2022 yili icerisinde 6zellikle daha ¢ok tekli odalardan olustugu bilinen S tipi, Y tipi ve Yuksek Guvenlikli
hapishanelerde bulunan mahpuslar, hapishanenin mimari yapisindan da kaynakli daha agir bir tecrit kosuluyla
karsilastiklarini ve diger mahpuslari géremediklerini belirtmistir. Bu durum, mahpuslarin anlamli sosyal temas

kurmalarinin 6ntne gecmistir.

2022 ylli igerisinde CiSST olarak bazi hapishanelerin ic yénetmeliklerini paylasilmasina dair bilgi edinme
basvurularinda bulunduk. Yaptigimiz bagvurulara verilen yanit su sekilde olmustur: “Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu
ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli ile kurum igi uygulamalarina iliskin dizenlemeler hakkindaki bilgi veya
belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak, s6z konusu dizenlemeden etkilenen kurum galisanlarinin
bilgi edinme haklari saklidir.”

Politika Onerisi:

Adirlastinlmis muiebbet hukimlisi mahpuslarin sosyal aktivitelere katilmasina yoénelik dizenlemenin,
hapishane idarelerinin inisiyatifine birakilmayacak sekilde yapilmasi ve halihazirdaki haklarinin artirilmasi

gerekmektedir.
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6.3.7. Dis Diinya ile iletisim

Agirlastinlmis miebbet hukimlusid mahpuslar, 2022 yili igerisinde, mektup ve goruslere iliskin kisitlamalarin yaninda,
ozellikle sol icerikli gazete ve dergilerin ve yakinlari tarafindan génderilen kitaplarin kendilerine verilmemesi ya da
gec¢ verilmesi, kitap ve dergilerde sayi sinirinin olmasi, televizyon kanallarinin kisitli olmasi ve oda aramalarinda

radyolarina el konulmasina dair dernegimize bagvuruda bulunmustur.

Yasanan ekonomik sorunlarla birlikte, birgok agirlastinlmis miebbet hikimlisti mahpusun ailesinden uzak
hapishanelerde tutulmasi, aile gorlsinU daha zor bir duruma getirmistir. 2021 yili igerisinde, hapishanelerde
mahpuslar aileleriyle gorintilli gérisme yapmaya baslamig; ancak, agirlastirilmis miebbet hikimlist mahpuslar
bu haktan faydalanamamistir. Birgok mahpus, 2022 yili icerisinde, bu durumun Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiri
oldugu iddiasiyla Kamu Denetgileri Kurumu’na bagvurularda bulunarak, itiraz mekanizmalarini kullanmistir. Bu durum,
ozellikle ailelerinden uzak yerlerde hapsedilmekte olan ve sevk bagvurulari kabul edilmeyen agirlastirilmis miebbet

hukimlust mahpuslari ve mahpus yakinlarini olumsuz etkilemistir.

Politika Onerisi:

Agirlastirilmis muebbet hikimlist mahpuslarin, infaz esitligi saglanarak, diger mahpuslar gibi, her hafta
gbrus yapmalarina imkan taninmali, birinci derece akraba sinirlamasi kaldiritmali ve belirledikleri 3 arkadas
ile gértismeleri mumkdn kilinmalidir. Tum bu dizenlemeler yapilana kadar, agirlastirilmis miebbet hikimlisi
mahpuslarin dig dinya ile iliskilerinin saglanabilmesi amaciyla ailelerine yakin hapishanelerde barindiritlmalari

glivence altina ainmalidir.
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7. OGRENCI MAHPUSLAR

71. Tanim

Hapisteki 6grenciler, 6grenimini bir asamada kesmek zorunda kalmis ve surdiurmek isteyen mahpuslardir.
Ogrenimini siirdiirmek isteyen mahpuslarin, bu hususa iliskin bilgiye ve egitim materyallerine erisim ihtiyaglari
basta olmak Uzere, uygun ders galisma kosullarinin olusturulmasi, Universite sinavi, tercih ve kayit sureglerine
iliskin bilgilendirilme ihtiyaci gibi birgok 6zel ihtiyaci bulunur. Mahpuslarin 6rgiin egitim veren Universitelere
kabul edilmeleri igin Universite kurullarinin kabul karari vermesi gerekir. Hangi Universitenin mahpuslari
kabul edip etmedigine iliskin kamusal bir bilgi bulunmamaktadir. Bu durumun yarattigi belirsizlik sebebiyle
hak kaybr yasamak istemeyen mahpuslar, cogunlukla yaygin egitime katilmayi tercih etmektedir. Tum bu
sureglerin gerektirdigi ekonomik ihtiyaglar ve bu ihtiyaglardan dogan zorluklar, gogunlukla ailelerinin ekonomik

desteginden baska geliri olmayan mahpuslar icin 6grenimi zorlastirmaktadir.

7.2. Genel Durum

Adalet Bakanligi, 02.01.2023 tarihi itibariyle mahpuslarin 6grenim durumlarina goére dagilimlarinin istatistigini
aciklamistir. Bu istatistiklerin, Bilgi islem Genel Mudirligiinden alinan UYAP raporlari incelenerek mahpuslarin

hapishanelere girerken beyan etmis olduklari mezuniyet durumlarina gére hazirlandigr belirtilmistir.

Bu istatistiklere goére, Turkiye hapishanelerinde bilinen en az 323.167 mahpusun
ogrenimine devam etme imkani bulunmaktadir.*®

Paylasilan istatistiklerde, hapishanelerde bulunan kiz gocuklarinin 6grenim durumlarina iliskin herhangi bir veriye
ulasilamazken, 13.441 kadin mahpusun 8grenimine devam etme imkani buldugu bilgisi verilmektedir. Ancak,
halihazirda kag mahpusun 6grenimine devam ettigine ve bu mahpuslarin cinsiyete gére dagilimina iliskin istatistiki
veri paylasilmamistir.

7.3. One Gikan Bagliklar

2022 yiinda ekonomik krizin derinlesmesiyle ders materyallerine erisim, egitim masraflarinin karsilanmasi gibi
ekonomik ihtiyaclara iliskin CiSST’e yapilan basvurularda artis olmustur. COVID-19 pandemisi sonrasinda, 2022
yilinda 6gdrenim siiregleri dis diinyada normallesmistir. 2021 yilinda infaz Kanunu’nda yapilan degisikliklerin ardindan
acik hapishanedeki mahpuslarin COVID-19 izni ile tahliye edilmesi, kapali hapishanedeki mahpuslarin bir kisminin ise
acik hapishanelere gegcmesi, bu mahpuslarin 6grenim slreglerini hangi statlde yurttecekleri konusunda belirsizlik

yaratmistir. Ogrenim hakki ihlallerine neden olan bu belirsizlik hakkinda CiISST’e yapilan basvurular artmistir.

45 https://web.archive.org/web/20230111080303/https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/9012023084708istatistik-4.pdf. Erisim tarihi 13.04.2023.
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7.3.1. Ekonomik Zorluklar

Ogrenciler, tniversiteye ve sinavlara kayit harclarini, sinavlara gidis gelis yol masraflarini ve egitim materyalleri
giderlerini karsilayabilmek igin belli bir ekonomik gelire ihtiyag duyar. Bu durum, 6grenci mahpuslarin 6grenimlerine

devam ederken ekonomik zorluklarla karsilagsmalarina sebep olur.

Orgiin ve yaygin yiksekdgrenime devam eden, 6zgirligiinden mahrum birakildigi
icin maddi gelir saglayamayan birgcok 6grenci mahpus, kayit, sinav ve yol, materyal
masraflarini karsilayamadigi icin 6grenimini surdirememektedir.

Hapishanelerin sosyolojik yapisi incelendiginde, mahpuslarin gogunlukla kisisel bir gelirlerinin olmadigi ve ekonomik
ihtiyaclarini yakinlari araciligiyla karsiladiklari gozlemlenmektedir. 2022 yilinda derinlesen ekonomik krizle birlikte,
mahpus yakinlarinin bu ihtiyaglar karsilamasi daha da zorlasmistir. Bu durum, ailelerin mahpuslarin 86grenim
streglerine devam edebilmesi igin maddi destek sunmasi konusunda da yansimasini bulmustur. CISST, mahpuslarin

6grenime iliskin ekonomik ihtiyacglarini kargilayamadiklarina yénelik daha fazla basvuru almistir.

Burs ve Kredi Yonetmeligi’ne gore, hapishanede 6grenimini sirdirmekte olan mahpuslar, devletten burs veya kredi
alamaz. Geng ve Yetiskin Hikiimli ve Tutuklularin Egitim ve iyilestirilme islemleri ve Diger Hiikiimler konulu 46/1sayili
Genelge’ye gore, Universiteye kayit ve sinav harglarini, yol masraflarini karsilayamayan mahpuslarin bulunduklarr il
veya ilgedeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina bagvurmalari mimkindur. Ancak, bu basvurularin ne
kadarinin olumlu sonuglandigi bilinmemektedir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurldgu tarafindan bu konuya iligkin
istatistiki bilgi, diger yillarda oldugu gibi, 2022’de de paylasilmamistir. Bununla birlikte, siyasi mahpuslarin yaptigi
tUm basvurulara olumsuz dénts yapildigi gézlemlenmektedir.

Politika Onerisi:

BUtln mahpuslarin Ucretsiz egitim alabilmeleri teminat altina alinmali, hapishanede 6grenimini strdirmek
isteyen mahpuslara devletten burs alma imkani taninmali, 6zel kuruluslardan egitim bursu destegi alabilmeleri
icin hapishanelerin egitim birimleri tarafindan ¢alismalar yurittlmeli, bu galigmalar yillik olarak raporlanmali
ve ilgili tim veriler seffaflik ilkesi geredi kamuoyuyla paylasilmalidir.

Politika Onerisi:

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina kag 6grenci mahpusun hangi ihtiyagla basvurdugu ve bu
basvurularin kaginin olumlu sonuglandigina iliskin yillik istatistiki veri paylasilmal, bu konuda stratejik

calismalar yapilmalidir.
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7.3.2. Egitim Materyallerine Erigim

Yakinlar tarafindan kargo yoluyla gonderilen egitime iliskin kitaplarin mahpuslara dagitiminin, mahpus ntfusunun
artisi ve personel yetersizligi gibi nedenlerle uzun sirmesi sebebiyle, editim materyallerine erisimde gecikme
yasanmaktadir. Acgikégretim Fakultesi ders materyallerinin dijital sistemde olmasi sebebiyle, mahpuslarin bu
materyallerin ¢iktilarina erigsimi gerekir. Bu da giktilarin mahpuslarin aileleri tarafindan kargolanmasi ya da
mahpuslarca Ucreti karsiiginda hapishane egitim biriminin bilgisayarindan ¢ikti alinmasi suretiyle mimkin
olmaktadir. Aileler tarafindan kargoyla génderilen ciktilara erisim, hapishanedeki denetim ve dagitim streclerinin
uzun sUrmesi nedeniyle gecikebilmektedir. Hapishanenin egitim biriminden ¢ikti alinmasi ise, bir hapishanede birden
fazla mahpus 6grenci olmasi halinde, bu birimlerde olusan yogunluk sebebiyle kolay degildir. Bu faktorler, 2022

yilinda da 6grenci mahpuslarin egitim materyallerine erisimini zorlastirmistir.

Politika Onerisi:

Acik Ogretim Fakdiltelerinin, Yilksek Ogretim Kurumunun ve Adalet Bakanliginin yapacaklari ortak galisma ile
acik 6gretim fakultesi 6grencisi olan mahpuslar icin ders kaynaklarinin Gcretsiz dagitimi saglanmalidir.

Universite d8grencileri, egitimlerini destekleyici ek kaynaklara ihtiyag duyabilmekte, bunlari temin etmek istemeleri
halinde bu kaynaklar, kitap kotasi sinirina takilmakta ve slreli/suresiz yayinlara erisime getirilen kisitlamalara tabi
olmaktadir.*® Doktora dgrencileri, tez arastirmalari icin disaridan gdnderilen akademik materyallerin hapishaneye
alinmasi, incelenmesi, dagitiminin yapilmasi gibi siireglerde engellerle karsilasilabilmekte, bu materyallerin ingilizce

dilinde olmasi hapishaneye kabul edilmelerini daha da zorlastirabilmektedir.#’

Politika Onerisi:

Yuksek Lisans ve Doktora dgrencilerinin akademik danigsmanlari ve jiri Uyeleri ile akademik galismalarina iligkin
periyodik olarak gortsmeleri saglanmali, arastirmalari icin gereksinim duyduklari kitaplar ve makaleler, kitap
kotasi disinda tutulmalidir.

Sanat ile ilgilenen, 6rnegin karikatlr gizen mahpuslara, cetvel gibi ihtiyag duyduklari malzemeler verilmemektedir.
Enstriman talepleri veya enstrimanlarin akordu igin ihtiyag duyulan malzemelerin hapishaneye alinmasi,

hapishanelerde bulundurulabilecek enstriimanlarin belirlendigi yénetmelige aykiri olarak reddedilebilmektedir.

7.3.3. Ders Calisma Kogullari

Her yil oldugu gibi, 2022 yilinda da hapishanelerin ¢ézilmeyen yapisal sorunlari, mahpuslarin ders galisma kosullarini
olumsuz etkilemistir. Hapishanelerde mahpuslarin ders galisabilmeleri icin ayrilmis bélimler bulunmaz. Mahpuslarin
kutuphane kullanimlari, kendilerine dagitilan kitap listesinden kitap segmekle sinirlidir. Dolayisiyla mahpuslar
koguslarinda ders calisir. Bir odada, yahut kogusta birden fazla mahpus olmasi halinde, ders galismak igin ihtiyag

duyduklari masalar yetersiz kalmakta, fazla masa talepleri ise kabul edilmemektedir.

6 Mahpuslarin ifade 6zgurligine getirilen kisitlamalarla ilgili detayli bilgi igin bkz. ‘ifade Ozgurligi’ basligr.
47 https://wordpress.com/post/ogrenimhakki.wordpress.com/743. Erisim Tarihi: 28.02.2022.
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Koguslarin kalabalik, gurdltill, aydinlatma bakimindan yetersiz olmasi, mahpuslarin ders calismasina engel
olabilmektedir. Bu engelleri asabilmekicin herkesin uyudugu gece saatlerinde ders galismayi tercih eden mahpuslarin
gunluk yasam duzenleri bozulmaktadir.

Ogrenme sirecinde dinleme, okuma, konusma ve pratik uygulama yapabilme becerilerini gelistirme, geri bildirim alma
imkanlari bulunmayan mahpuslarin tek 6grenme yéntemi, bu yil da énceki yillarda oldugu gibi, ders materyallerini

okumak olmustur. Bu durum, 6grenme sureglerini daha da zorlastirmistir.

Politika Onerisi:

Hapishanelerde mahpuslarin ders calisabilecegi havadar, yeterli aydinlatmaya sahip, uygun ve bagimsiz béltimler
yaratilmali, mahpuslara belli araliklarla kiittiphaneleri kullanma ve kaynaklari dogrudan inceleme imkani taninmalidir.

Politika Onerisi:

Universitelerile hapishaneler arasindaisbirligi yapilarak, hapishanelerde daha aktif bir 8grenim siireci gelistirilmeli,

mahpuslarin ders calisirken anlayamadiklari konulari belli araliklarla sorabilecekleri kosullar yaratilmalidir.

7.3.4. Universite Sinavlari, Tercih ve Kayit Siiregleri*s

Mahpuslarin Gniversite tercih ve kayit stregleri ile gogunlukla yakinlari ilgilenmekte, bir yakinlar bulunmamasi halinde
bu islemler, hapishane egitim birimince yetkilendirilen personel tarafindan gergeklestirilmektedir. Universitelerin
mahpuslarin kayit talebini kabul etmesi halinde, mahpuslarin kapali ya da acgik hapishanede kaliyor olmasi, 6rgin
egitime kayit olmada bir fark yaratmaz. Ancak, hangi Universitenin mahpuslarin 6érgin egitime katilmasini kabul
ettigine dair kamusal bir bilgi bulunmamasi, 2022 yilinda da devam eden bir sorun olmustur. Mahpus yakinlarinin
bu bilgiye erisebilmek igin tercih edilmek istenen universiteler ile tek tek gérismesi gerekir. Bu belirsizlik, pek ¢ok
mahpusun bir hak ihlali yagsamamak adina yaygin egitimi tercih etmesiyle sonuglanmaktadir.

iki yilik 6nlisans programlarindan dort yillik lisans programlarina gegmek etmek icgin girilmesi gereken Dikey Gegis
Sinavinin tercih sureclerinde, mahpuslarin hangi Universiteyi tercih ederlerse almis olduklari dnlisans derslerini
saydirabilecekleri konusunda bilgiye erisimleri yoktur. Bu bilgiye erisebilmeleri icin yakinlarinin ilgili Gniversiteleri
tek tek arayarak bilgi almasi gerekir. B6lUm ve Universiteler arasi gegis imkani taniyan Yatay Gegis basvurulari igin
ise, her Universitenin kendi 6zgun kosullari bulunur. Bu basgvuru kosullarindan birini olusturan transkript basari
puanlari, 6grenim hakkina erisimde dezavantajli bir grup olan mahpuslar ile dis dinyadaki 6grenciler arasinda

esitsizlik yaratmaktadir.

Politika Onerisi:

Adalet Bakanligl, Yiksek Ogretim Kurumu arasinda gériismeler saglanarak, kapali ve agik hapishanelerde
bulunan 6grenci mahpuslarin 6rgiin egitime devam etmelerini kabul eden Universitelerin listesi agiklanmali ve

bu liste tercih dénemlerinde mahpuslarla paylasilimalidir.

“8 Bu bagliga iligkin detayli bilgi igin bkz. Akytiz, Ozge (2022) Turkiye'de Ogrenci Mahpus Olmak,https://cisst.org.tr/wp-content/uploads/2022/02/ogrenci_mahpus_

olmak_2021_internet-.pdf. Erigim Tarihi: 20.09.2023
7 .
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7.3.5. Okula Gidis Geligler

Universitelerin 6rgiin egitime katiimlarini kabul etmeleri halinde, kapali hapishanelerdeki mahpuslar, dis giivenlik
gorevlileri esliginde sinavlara yerinde ya da hapishaneden katilabilmektedir. Agik hapishanelerdeki mahpuslar ise,
hapishanenin bulundugu belediye sinirlari igindeki bir okula akademik takvim, ders ve sinav programlarina uygun

olarak gidip gelme hakkina sahiptir.

COVID-19 tedbirleri kapsaminda yapilan uygulama degisiklikleri, agik hapishanede kalan mahpuslarin izinli sayilmasi
ve kapall hapishanede kalan bazi mahpuslarin ise agik hapishanelere nakledilmesiyle sonuglanmistir. Ancak,
acik hapishaneye gecen mahpuslar, yasal olarak hald kapali hapishanede tutulan mahpus statlsiinde olmalari
sebebiyle, 6rglin egitime devam etme kosullarindan agik hapishanede tutulan mahpus statiisindeki kisiler gibi
yararlanamamaktadir. Ayrica, bu uygulama hapishaneden hapishaneye degisiklik géstermekte ve bu konuda bir

uygulama birligi bulunmamaktadir.

Politika Onerisi:

COVID-19 tedbirleri kapsaminda yapilan degisiklikler sonucunda kapali hapishaneden agik hapishaneye
gecirilen mahpuslarin, 8grenim hakkindan yararlanma kosullarinin agik hapishanede kalan mahpus stattstndeki
kisilerle ayni olacak sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.

7.3.6. Bilgisayar Kullanimi ve internete Erisim

Mahpuslarin hapishanede belirlenen bélimlerde, personel esliginde ve idarenin verdigi izne bagli olarak egitimde
teknolojik imkanlardan yararlanmasi mumkindur. Ancak hapishane idareleri, mahpuslarin buna iliskin taleplerini
altyapi yetersizligi, glvenlik gibi gerekcelerle reddetmektedir. Mahpuslar idarenin bu kararlarina karsi hukuki itiraz

mekanizmalarina basvurarak, kararin iptalini saglayabilmektedir.

Bilgisayar kullanimina izin verilen mahpuslarin, bilgisayarlari kendi odalarina gétiirmeleri mimkiin degildir. Ogrenci
mahpuslarin hapishanede bilgisayar kullanimriigin ayrilan bélumlerde, belirli saatler arasinda, sinirlandirilmis internet
baglantisiyla UYAP Uzerinden bilgisayar kullanmalari ve dersleri izlemeleri gerekir. Ancak, bilgisayar kullanimina
ayrilan bu bélumlerin karanlik ve havasiz olmasi, mahpuslarin kisisel ihtiyaglarini karsilamak icin odalarina gidip
gelmek zorunda olmalari gibi sorunlar, 6grenci mahpuslar agisindan glglik yaratmaktadir. UYAP sisteminde
yasanan teknik sorunlar ise, 6grenci mahpuslarin sinavlara girmesinin veya dersleri takip etmesinin dniinde engel

olusturabilmektedir.

Politika Onerisi:

Hapishanelerde teknolojik imkanlarin gelismesiyle birlikte dijital dontstmin gergeklesmesine iliskin calismalar
kapsaminda uygulanan Akilli Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina Entegrasyonu Projesinin kapsamina 6grenim
suregleri de dahil edilmeli, her hapishanede mahpus kapasitesine gdre bilgisayar kullanimini ve internete
erisimi saglayacak altyapi ve bagimsiz bolumler olusturulmalidir.
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8. iISCi MAHPUSLAR

8.1. Tanim

Disaridan bir aile yesi ya da yakini tarafindan maddi destek alamayan mahpuslar, hapishanedeki ihtiyaclarini
karsilamak igin isyurtlari Kurumlarina bagli islerde ve/ya hapishane yodnetimin kendisinden talep ettigi
islerde calisabilirler. Turkiye hapishanelerinde calistirilma ve isgi mahpuslar s6z konusu oldugunda, bu
galistinlmanin bigimlerini asagidaki sekillerde kategorize etmek mimkunddr.

Kurum ici temizlik, mutfak, kantin vb. islerde ¢alisma: Hapishanelerde gunlik temizlik, cay ocagi servisi,
yemeklerin yapimi ve dagitimi igin 6zel olarak disaridan bir personel istihdam edilmez. Bu isleri, buna dair
yasal bir uygulama ve dizenleme olmamasina karsin, “isgi kogusu” olarak adlandirilan kogusta bulunan
mahpuslar yapar. Bu koguslarda kalan mahpuslara, yapilan is karsiligi bir “UGcret” 6denmez, ancak hapishane
yonetimi bu isler karsiigi mahpusun kantin hesabina harglik mahiyetinde bir meblag yatirabilir.

isyurtlarinda calistirilma: Mahpuslar kapali ve agik hapishanelerde isyurtlari Kurumu biinyesinde kurulmus
olan atélyelerde, hapishane igi ve disinda (adliye gay ocaklari ve otoparklari vb.) galistirilabilirler.

Kamu sektorinde calistirilma: Hapishanelerle kamu kuruluslari arasinda yapilan anlasmalar gercevesinde,
acik hapishanelerde tutulan mahpuslar bu kurumlarin binyesinde galistirilabilirler. Bu baglamda, cumhuriyet
bassavciliklarinin, gesitli askeri kuruluslarin, belediyelerin genel temizlik isleri, bu calistirilma bigimlerinin
basinda gelir.

Ozel sektdrde calistirlma: Hapishane idarelerinin ézel sirketlerle yaptiklar anlasmalar kapsaminda, agik
ve kapall hapishanelerdeki mahpuslar, bu sirketler hesabina calistinlabilirler. Bu anlasmalar kapsaminda
mahpuslar, tekstil islerinden, ayakkabi ve manti yapimina kadar pek ¢ok farkli iste galistirilabilir.

Anayasa’nin 18. maddesinde, “Hig kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir,” ifadesi yer almaktadir. Ancak,
ilgili maddenin devaminda hapishanede calig(tiril)ma istisna olarak tanimlanir. 5275 sayili Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 29. Maddesinin 1. fikrasina gére ise “kurum hekimi tarafindan ruhsal ve
bedensel olarak saglikli oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hikimliler ile meslek sahibi olan istekliler,
kurum imkanlari 6lgUstnde belirlenen Ucret karsiliginda atdlye veya isyurtlarinda calistirilabilirler.”® Bu
baglamda, eger bir saglik problemi yoksa ve meslek sahibi degilse, hikimll bir mahpusun hapishanede
calismasi zorunludur. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise, hapishanede galistirma amacinin, mahpuslarin tahliye
edildikten sonra yasamlarini stirdirebilecek meslek ve sanatlari 6grenmelerini saglamak ve Uretme isteklerini

guclendirmek oldugu belirtilmistir.

8.2. Genel Durum

2021 yili igerisinde, COVID-19 pandemisine iliskin salgin riskinin ortadan kalkmamis olmasi nedeniyle, agik ceza infaz
kurumlarinda bulunan veya aglk ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan mahpuslarin, COVID-19 izin sureleri
yil boyunca 2 aylik araliklarla uzatilmistir. Bu durum, gegmis yillara oranla galisan is¢i mahpus sayisinin azalmasina
neden olmus ve isyurtlar kurumu binyesinde tretimi gergeklestirilen bazi Grtinlerin dretiminde azalmaya yol agmistir.

4% https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5275.pdf. Erigim Tarihi: 24.06.2022.
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Hapishanede calisan is¢i mahpuslarin gogunlugunun acik ceza infaz kurumlarinda tutulmalar ve COVID-19 izinleri
nedeniyle is¢i mahpuslarin bir kisminin da izinli sayilmalarn, isgi mahpuslara ulasmamizi zorlastiran faktorler
arasindadir. Bunun yaninda, bazi is¢i mahpuslar da islerini kaybetme korkusu yasamalari, psikolojik ya da ekonomik

siddete maruz kalma ihtimalleri nedeniyle, yasadiklar sorunlari dernegimize sik bir sekilde aktaramamaktadir.

8.3. One Gikan Bagliklar

2021 yli igerisinde isgi mahpuslar ile ilgili 6ne ¢ikan basliklar, isyurtlari Kurumlarinda galisan mahpuslarin durumu,
aldiklar Ucretin yetersiz olmasi ve galismak isteyip de ¢alisamayan mahpuslar olmustur.

8.3.1. Isyurtlar Kurumu

isyurtlari Kurumunun hedefleri, daha fazla hiikiimli ve tutuklunun isyurdunda galistinlmasini saglamak, acik ceza infaz
kurumlarinin sayisini artirmak, mal ve hizmet Uretiminde kaliteyi artirmaktir. Hikimld ve tutuklularin meslek edinmesini
saglayarak topluma yeniden kazandirilmasi da iggurtlarl Kurumunun hedefleri arasinda yer almaktadir.

Politika Onerisi:

Calismak zorunlu olmamalidir. Calisan mahpus ile calismayan mahpus arasinda bir statt farki olusturulmamalidir.

2020 yilinda Uretimi kolonya, dezenfektan gibi pandeminin getirdigi ihtiyaclara gére planlayan isyurtlari, 2021 yilinda
daha gok kurumlarin ihtiyaci olan Grunler Gretmistir.

2022 yilinda, isyurtlari binyesinde galisan mahpuslarin aldiklari yevmiyeler uc kere
degismistir. 2022 yilinda, usta statlusinde calistirilan mahpuslarin yevmiyesi ilk olarak
37,00 TL iken, diger statlde calistirilan mahpuslarin yevmiyeleri; kalfa icin 33 TL, cirak
icin 30 TL, stajyer icin 20 TL olarak belirlenmistir.

2022 Temmuz ayinda, ¢alistirilan mahpuslarin aldiklari yevmiyeleri degistirilmis ve usta
statlisunde calistinlan mahpuslar icin S0 TL, kalfa statiusinde calistirilan mahpuslar
icin 45 TL, cirak statlsitnde galigtirilan mahpuslar igin 40 TL, stajyer mahpuslar igin ise
35 TL olarak belirlenmistir.

Son olarak, 2022 Aralik ayinda, mahpuslarin aldigi yevmiyelerde tekrar bir degisiklige
gidilmis ve usta statlstnde galistirilan mahpuslarigin 65 TL, kalfa statusiinde galistirilan
mahpuslar icin 60 TL, c¢irak statisinde calistirilan mahpuslar icin 55 TL, stajyer
mahpuslar igin ise 50 TL olarak belirlenmistir.

Tutuklu ve hiukumlilere 6denen fazla mesai Ucreti ise 2021 yili ile ayni kalarak 3 TL
olarak belirlenmistir.
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5510 sayili kanunun 60. Maddesine gore, hapiste bulunan hiikimli ve tutuklu mahpuslar, genel saglik sigortasindan
faydalanamazlar; mahpuslarin saglik giderleri Adalet Bakanligi tarafindan karsilanir. Bu nedenle, mahpuslarin aileleri
de bu saglik yardimindan faydalanamaz. Mahpuslar, ancak istege bagli sigortali olduklarinda emekli olabilirler, aileleri
de bu sigortalilik Gzerinden saglik yardimi alma hakkini elde ederler. Ancak, istege bagli sigortali olmak igcin 6denmesi

gereken aylik prim alt sinir, hapishanede herhangi bir kolda galistirilan mahpusun alacagi tcretin gok Ustiindedir.*°

Politika Onerisi:

Calisan mahpuslarin sigortalari emeklilii de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. isgi mahpuslarin

aldiklari tGcretler sendikalarin da katilimiyla yeniden belirlenmelidir.

8.3.2. Pandemi Siirecinde Uretim

Haber taramalarindan edindigimiz bilgiye gére, Biinyan Ceza infaz Kurumunda bulunan yaklasik 5 bin mahpus,
isyurtlarina bagdli atélyelerde galismakta ve bu galismalar sonucunda giinliik 50 bin maske, 20 bin spang, 3 bin &nlik
ve ozel glvenlik kiyafeti Gretilmektedir.”’

Sinop E Tipi Kapali ve Agik Ceza infaz Kurumunda ise mahpuslara hazir giyim sektériinde mesleki egitimler verildigi
ve olusturulan tekstil atélyesinde mahpuslar tarafindan mont, pantolon ve gomlek tretimi yapildig belirtilmistir.
Baska bir haberde ise, Aydin Agik Ceza infaz Kurumunda mahpuslar tarafindan 23 dekarlik alanda pitaya meyvesinin
yetistirildigi bilgisi yer almaktadir.>

50https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf. Erisim Tarihi: 24.06.2022.

5" https://www.haberler.com/hem-ogreniyorlar-hem-uretiyorlar-14234200-haberi/. Erigim Tarihi: 24.06.2022.

52 https://www.haberler.com/sinop-kapali-ve-acik-ceza-infaz-kurumundaki-14435746-haberi/. Erigim Tarihi: 24.06.2022..
5% https://www.mansetaydin.com/haber/7830601/cezaevinde-ilk-hasat-yapildi Erisim Tarihi: 24.06.2022
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Kurum diginda faaliyet gosteren ve alinan COVID-19 6nlemleri kapsaminda 2020 yilinda faaliyetlerine ara verilen
kafeterya, cay ocagi, kantin, atdlye vb. yerler, COVID-19 6nlemlerinin devam etmesi nedeniyle 2021 yilinda da faaliyet

gOsterememistir.

2021 yili icerisinde is¢i mahpuslar tarafindan dernegimize, Ucretlerin yetersiz olduguna, PCR testi pozitif ¢ikan
mahpuslarla ayni ortamda calistirildiklarinag, bazi infaz koruma memurlari tarafindan psikolojik siddete ugradiklarina
dair sikayetler aktarilmistir. Bunun yaninda, ¢cay ocagi ve yemekhanede galisan mahpuslara is sagligi ve guvenligi
uyarinca uygulanmasi gereken muayene ve kontrollerin uygulanmadigy, is sagligi ve gtivenligi icin gerekli olan tulum,

cizme, eldiven gibi temel intiyaglarin kargilanmadigi bildirilmistir.5*

Politika Onerisi:

isyurtlarinda, is glivenligi ve isci saglidi agisindan uzman personel (is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi) istihdam
edilmelidir. isgi mahpuslarin is givenligi ve sagligi dikkate alinarak temel ihtiyaglarinin karsilanmasi saglanmalidir.

54 https://iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/34202232523PMFaaliyet%20Raporu%202021.pdf s. 39, 55, 40,42, 53.
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9. YABANCI MAHPUSLAR

91. Tanim

Turkiye hapishanelerinde bulunan ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan her tutuklu ve hikimld, yabanci
uyruklu mahpus kategorisi altindadir. Yabanci uyruklu mahpuslar farkli statuleri ifade eden gégmen, siginmaci,
multeci, vatansiz kisilerdir. Turkiye Cumhuriyeti mevzuatina, kanunlardaki yabancilara 6zgl huktimlere,
uluslararasi stzlesmelere, Ulkeler arasi imzalanan ikili protokollere tabidirler. Yabanci bir dilde gergeklesen
yargilama ve hapsedilme suregleri, yabanci bir Ulkede hapishanede tutulmak, aileden uzak kalmak ve aileyle
iletisimde olamamak, dolayisiyla maddi gelire ulasamamak, yabanci mahpuslari hapishanedeki en kirilgan
gruplardan biri kilar.

9.2. Genel Durum

310.2022 tarihli son TUIK istatistigine goére, 3112.2021 tarihi itibariyle Tirkiye
hapishanelerinde 12.045 yabanci uyruklu mahpus bulunuyor.>®> Bu sayi, hapishane
nufusunun %4’lne tekabil etmekte. 2020 yil sonu istatistiklerinde, bu sayi %3,8 oranla
10.209°du.”® Aralarinda uyrugu bilinmeyen S3 kisi var ve bu kisilerin vatansiz mahpus
olma ihtimali yuksek.>’

CTE Muduri Enis Yildinm’in 19.01.2023 tarihli Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonu toplantisinda yaptig
aciklamada ise, hapishanelerde bulunan yabanci mahpus sayisinin 15 bin civarinda oldugu ve bu sayinin genel
mahpus sayisina oraninin 4,9 oldugunu aktariliyor.>® Verilen orana gore, yabanci mahpus sayisinin 15 bin degil, 17 bin

civarinda olmasi gerekiyor; ancak, bu konuda hakkinda yapilmis bir bilgilendirme bulunmuyor.

2022 yil TUIK istatistiklerinde, yabanci mahpuslarin cinsiyet dagiimi, 11.284 erkek, 761 kadin olarak agiklanmistir.
istatistikte, 18 yas alt1 182, 65 yas Ustii ise 81 yabanci uyruklu mahpus oldugu goriilmektedir. TUIK'in acikladigi bir
diger veri de 2021 yil sonunda hapishaneye giren ve hapishaneden c¢ikan yabanci uyruklu kisilerin sayilaridir. Buna
gore, 2021 yiinda hapishaneye 2.870 yabanci uyruklu mahpus girmis ve hapishaneye girenlerin toplaminin %?1,1ini
olusturmuslardir.>® 2021 yilinda tahliye edilen yabanci uyruklu mahpus sayisi ise 2.301 olarak verilmistir. Resmi
makamlarca saglanan 2021 yil sonu istatistiklerinde, yabanci mahpuslarin uyruk dagiimina dair veri paylasilmamis,

2022 yilina dair ise komisyon toplantisinda yapilan agiklamadan baska herhangi bir istatistik agiklanmamistir.

Dlnyada, 2021 yiinda yarim milyon yabanci mahpus oldugu tahmin ediliyorduf® Bu tahmine gore, Turkiye
hapishaneleri barindirdi§i yabanci mahpus sayisiyla diinyada 4. Sirada, Avrupa’da ise 1. Sirada yer aliyor. ik 3
sirada, 122.300 mahpusla Amerika Birlesik Devletleri (2019), 33.347 mahpusla Suudi Arabistan Kralligi (2019), 29.030
mahpusla Rusya (2019) bulunuyor. Turkiye yabanci mahpus oraninda diinyada 101. Sirada gortntyor. Birinci siradaki
Monako’da bu oran %92; ancak bu, toplamda 13 mahpusu olan bir tlkede 12 yabanci mahpus bulundugu anlamina
geliyor. Dolayisiyla oranlar maalesef durumun ciddiyetinin Gzerini 6rtiyor. Sadece oranlara degil, mahpus sayisina

bakmak gerekiyor.

5 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cte-istatistikleri-bulteni28092022032841. Erisim Tarihi: 20.09.2023

56 https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cte-istatistikleri-bulteni29092022032841. Erigim Tarihi: 20.09.2023

7 Avrupa Konseri Yillik Ceza Istatistikleri Space 1 Raporu 2021, s. 67, https://cisst.org.tr/ceviriler/space-i-2021/. Erigim Tarihi: ....
%8 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=3095. Erisim Tarihi: 20.10.2023

% https://adlisicil.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/cte-istatistikleri-bulteni29092022032841. Erisim Tarihi:20.10.2023

50 https://www.penalreform.org/global-prison-trends-2021/foreign-nationals/. Erisim Tarihi: 20.10.2023
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(2019), 33.347 mahpusla Suudi Arabistan Kralligi (2019), 29.030 mahpusla Rusya (2019) bulunuyor.®' Turkiye yabanci
mahpus oraninda diinyada 101. Sirada gortntyor.f? Birinci siradaki Monako’da bu oran %92; ancak bu, toplamda 13
mahpusu olan bir tlkede 12 yabanci mahpus bulundugu anlamina geliyor. Dolayisiyla oranlar maalesef durumun
ciddiyetinin Uzerini 6rtuyor. Sadece oranlara degil, mahpus sayisina bakmak gerekiyor.

9.3. One Cikan Basliklar

2022 yilinda yabanci uyruklu mahpuslarin insan haklarina erigsim durumlarini etkileyen basliklar, dil ile ilgili engeller,
anadilde haber alma hakki, gértsler, ekonomik zorluklar, baska bir Glkeye ve hapishaneye nakil, ayrimcilik, sinir digi
edilme riski olmustur.

9.3.1. Dil Engeli

Yabanci uyruklu mahpuslar, kendi dillerinde terciman destegine erisemedikleri icin farkli alanlarda hak ihlallerine
ugrarlar. Dil bariyeri ve terciman destegdi eksikligi; saglik hakki, dilekge hakki ve 6grenim hakkina erigsimde; psikososyal

servisten, kutiphaneden yararlanirken ve mektuplasirken gesitli hak ihlallerine yol acar.

Haklarina ve yukumluliklerine anadillerinde erisemeyen yabanci mahpuslar, disiplin
sureclerine daha ¢ok dahil olmakta ve bu durum, haklarinin kisittanmasina sebep
verdigi gibi, tahliye olmalarini de geciktirebilmektedir.

Politika Onerisi:

Hukuki prosedurler, hapishane kurallari, dilekge ©rnekleri ve diger bilgilendirici notlar yabanci uyruklu
mahpuslarin  konustuklari dillere cevrilmeli, gerekirse konsolosluklardan tercime destedi talebinde
bulunulmalidir. Bu metinler, yabanci mahpuslara hapishaneye girdigi gun verilmeli, ihtiyag halinde metinde
anlasilmayan kisimlar agiklanmalidir.

Dil sorunu, 2021 yili boyunca yabanci uyruklu mahpuslarin COVID-19 asisi konusunda bilgiye ulasmalarinin 6nundeki
en 6nemli engel olmustur. Asinin bulunmasi ve asilamanin hapishanelerde de yaygin bir sekilde uygulanmaya
baglanmasi umut verici olsa da yabanci mahpuslar stireg boyunca asi haklarinin olup olmadigi konusunda bir bilgiye
erisememistir. Kisa sire iginde asi oldugunu bildiren yabanci uyruklu mahpuslar oldugu gibi, agi olamayan ve neden
asi olmadigina iliskin bilgiye erisemeyenler de CISST’e ulasmis ve sikayetlerini aktarmistir. 2022 yilinda ise terciiman

olmadigi i¢in doktor ve saglik galisanlariyla iletisimde yasanan sorunlar tarafimiza aktarilmaya devam etmistir.

Yabancimahpuslar,dilengelive terciman eksikliginedeniyle psikososyal servistende yararlanamadiklarini bildirmistir.
Genel durumlari goze alindiginda, yabanci mahpuslar igin psikososyal servisin 6nemi ortadadir. Psikososyal servise
ulasamamaktan kaynakli baski, stres ve kaygl yabanci mahpuslarda gok yaygin gériilmektedir. Ayrica, idare ve
Gozlem Kurulu kararlarinda, psikososyal servisin raporu dnemlidir; ancak, terciman olmadan hazirlanan raporlar,

yabanci mahpuslarin haklari bakimindan ihlale sebep verebilmektedir.

8" https://www.prisonstudies.org/country/russian-federation. Erisim Tarihi: 20.10.2023
62 https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/foreign-prisoners?field_region_taxonomy_tid=All. Erisim Tarihi: 20.10.2023
83 Bkz. 2021 Yillik Hapishaneler Raporu, CISST.

i



CiSST 2022 YILI HAPISHANELER RAPORU

Politika Onerisi:

Saglik hakkina ve saglik politikalarina dair gerekli bilgilendirmeler seffaflik gozetilerek farkl dillerde yapitmalidir.
Mahpuslara saglik hizmetlerinden faydalanirken de terciiman destedi sunulmalidir.

Onceki yillarda yabanci uyruklu mahpuslarin anadilde mektuplasmalarinin énlerinde engel oldugunu aktarmistik.8*
2022 yilinda da yabanci uyruklu mahpuslar tarafindan anadilde mektuplasma hakkini kullanamadiklarina dair
bildirimler yapilmistir. Mektuplasma birgok yabanci mahpus icin baslica iletisim yontemi olmasina ragmen,
ailelerinden gelen mektuplarin mahpuslara teslimi, kimi zaman 8-12 ayi bulmus, bazi mektuplar terciman olmamasi
sebep gosterilerek mahpuslara verilmemistir. Bazi hapishanelerde, yabanci mahpuslara keyfi bicimde, kendi dillerinde
mektup yazmalarinin yasak oldugu bildirilmistir.

Politika Onerisi:

Mahpuslarin anadillerinde veya baska dillerde mektuplasma hakki engellenmemeli, mektuplarin ve yayinlarin
incelenmesi ve cevrilmesi icin hapishane idarelerinin farkli uygulamalarinin 8nliine gegilmesi icin yasal
dayanakla belirlenmis standart bir sirede tamamlanmalidir.

Yabanci mahpuslar, anadilde haber alma hakkina sahiptir ve bunu televizyon, radyo, gazeteyle gerceklestirebilir.
Ancak, 2022 yilinda da bu haktan yararlanabilen yabanci bir mahpusa rastlanmamistir. Uzun dalga AM radyolarin
kullanimi, hapishanelerde hala yasaktir. Bu sebeple, radyolar yabanci kanallari gekmez. TV kanali igin bagvurusuna
olumlu cevap aldigini bildiren de olmamistir. Anadilde gazeteye ulasmak ise Ulkede yabanci dilde basim yapan
gazetelerin sinirli olmasi, yurtdisindan gunlik gazete getirmenin oldukga zor olmasi sebebiyle birgok yabanci mahpus
icin mumkiin degildir. Ustelik, kitaplar icin uygulanan ve aylar siiren geviri prosediriinii géz 6niine alirsak, yabanci
dilde gazeteler, olusacak zaman farki sebebiyle haber alma araci olmaktan ¢ikmaktadir. Baska bir Ulke hapishanesi
yabanci mahpuslar igin basli basina tecrit sartlari olusturmaktayken, haber alma hakki konusunda yabancilara 6zgu

uygulamalar olmayisl, ifade 6zgtrligu alaninda ciddi hak ihlallerine sebep olmaktadir.

Hapishane kuttphanelerinde farkl dillerdeki kitap sayisi ve gesitliligi oldukga sinirlidir. Disaridan génderilen kitaplar,
terciman olmadigi gerekgesiyle reddedilmekte ya da bir yili bulan sireler boyunca tercime icin bekletilmektedir.
2021insan Haklari Eylem Plani’'nda kiitiiphanelerin gelistirilmesine iliskin bir hedef yer aliyor olsa da, Eylem Plani'nin
ilk iki yili boyunca, hapishanelerde farkli dillerde kitaba ulasmak ne yazik ki mimkdn olmamistir. 14.9.2021'de 28603
nolu resmi gazeteyle cikarilan yonetmelikte yapilan degisiklige goére, “dlzenli olarak kitiphaneden yararlanmak
suretiyle kendi kisisel gelisimi icin gaba gdstermek” 6dil mekanizmasina dahil edilmistir. Ancak, birgok hapishanede
farkl dillerde kisitli sayida yayin olmasi, veya hi¢c olmamasi yabanci mahpuslari dolayli olarak bu mekanizmanin
disinda birakmaktadir.

Politika Onerisi:

Yabanci mahpuslarin kendi dillerinde yayin yapan radyo ve televizyon kanallarina erisebilmeleri icin gerekli
yasal duzenlemeler yapilmalidir.

8 Bkz.2021 Yilik Hapishaneler Raporu, CiSST.
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9.3.2. Gértsgler

Yabanci uyruklu mahpuslarin aileleriyle telefon gérist yapabilmesi igin vatandasi olduklari devletin resmi
temsilcilikleri araciigiyla akrabalik iliskisini kanitlayan belgeler sunmasi gerekir. Bu belgeyi sunamayan mahpuslar
telefon gérist yapamaz. Bazi devletlerin Turkiye’de resmi temsilcisi bulunmazken, bazi resmi temsilcilikler de gesitli
sebeplerden 6turd calismamaktadir. 2022 yilinda da bu sebepten telefon gérisinden yararlanamayan mahpuslar
olmustur. Turkiye hapishanelerinde en ¢ok Suriye ve Afganistan vatandasi yabanci uyruklu mahpus vardir. Ancak
mahpuslar, Suriye’nin Konsolosluk ve Buyukelgiligine yillardir, Afganistan’inkine ise 2021'den itibaren ulasamamakta
veya guvenlik sebebiyle ulasmayi tercih etmemekte, bu sebeple de aileleriyle de gérisememektedir. Konsolosluk ve
Buyukelciliklerden istenen belgeleri temin etmekte ¢esitli glcliklerle karsilagsmalari sebebiyle ailesiyle gérisemeyen

baska devlet vatandasi mahpuslar da bulunmaktadir.

Politika Onerisi:

Can guvenligi ve hukuki gtvenlik gerekgesiyle vatandasi oldugu ulkenin konsolosluk/buyukelgiliklerine
ulasmak istemeyen yabanci mahpuslarin gorts haklarini kullanabilmeleri icin mahpuslarin can guvenligi ve
hukuki gtivenlikleri de gozetilerek alternatif bir sistem kurulmalidir.

2020 yilinda Turkiye hapishanelerinde goruntilt goriismeye olanak saglayan bir proje baslatilmistir.®> Buna iligkin
CiSST olarak yaptigimiz bilgi edinme basvurusuna verilen cevaba gére % projenin 2022 yili sonuna dogru tamamlanacagi
belirtilmistir. Ayrica, sistemin kuruldugu hapishanelerde gérisme hakkinin haftalik maksimum 60 dakika olacagi ve
gérisme dcretinin yurtici-yurtdisi fark etmeksizin, dakikasinin 0,55 kurus olacagi ifade edilmistir. Ancak, cihazin
hangi dillerde ulasilabilir olacagina dair bir bilgi verilmemesi, sistemin yabanci mahpuslar igin ulasilabilirligini belirsiz
kilmigtir.

2022 yili boyunca, yabanci mahpuslar cesitli sebeplerle gorintuld gérismeden yararlanamadiklarini tarafimiza
iletmistir. Bu sebepler; Ucretin ¢ok yuksek olmasi ve hapishaneden hapishaneye degismesi, teknik problemler
sebebiyle bazi tlke numaralarini onaylamamasi, sug tipi sebebiyle goruntuld gdérisme hakkinin verilmemesi, sistemin
hapishanede kurulmamasi olmustur. Bir diger problem ise telefon géristnin de géruntuld gérisme sistemi Uzerinden
yapilma karariyla beraber, meydana gelen teknik aksakliklar nedeniyle numaralari sisteme eklenmeyen mahpuslarin

telefon gdrisl yapamaz hale gelmeleri olmustur.

Pandemi nedeniyle askiya alinan gérisler, 2021 yilinin son aylarinda agildigi igin yabanci mahpuslar yil sonuna kadar
aileleriyle acik ve kapali gorus gerceklestirememistir. Eylul 2021°'de 31598 sayili resmi gazeteyle yénetmelikte yapilan
degisiklige gore, g kisilik arkadas goruscgulerinin degistirilmesi bir hak olarak taninmis ve bdylece her hapishanede
bu konuda farklilagsan uygulamalar, yasal dizenlemeye baglanmistir. Bu ydnetmelik degisikligi, U¢ kisilik arkadas
gbrusgUsunden baska gorusgUsu olmayan yabanci mahpuslar icin olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Bduylelikle mahpuslar, gérise gelmeyen 3 kisilik goérisgu kategorisindeki kisileri degistirebilecek ve gérus hakkindan
yararlanabileceklerdir. Bununla birlikte, 2022°de Ug kisilik gortsgllere givenlik sorusturmasi agildigi vakalar da
CiSST’e ulasmistir.

85 https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/akilli-teknolojilerin-ceza-infaz-kurumlarina-entegrasyon-e-gorus-projesi22102020122426. Erisim Tarihi: 20.10.2023
86 CiSST tarafindan CIMER (izerinden 24.02.2022 tarihinde Adalet Bakanlig'na yapilan bilgi edinme basvurusuna verilen 30.03.2022 tarihli cevaptan alinmistir.
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Yabanci mahpuslar, ailenin baska bir tlkede yasamasi, aileden haber alamamasi, gelirinin olmamasi, haklarina iligkin
bilgiye ulasamamasi, hapishanelerin havalimani veya sinirlara uzak olmasi gibi sebeplerden &turu aileleriyle buyuk
oranda aclk ve kapali gérus yapamamaktadir.

Politika Onerisi:

Yabanci mahpuslar 6zelinde acgik ve kapali gorus sireleri ve telefon goris sureleri arttirilmali ailesi yilda bir

gelebilen mahpuslar, kullanilamayan gérus haklarini bu géruste toplu bir bicimde kullanabilmelidir.

Goruslerin 6nundeki engellerden bir digeri ise, yabanci mahpuslarin isimlerinin kimlikteki isimlerinden farkl
yazilmasidir. Onceki yillarda da gériislere engel olan bu durumun géziimi igin hukuki bir stireg baslatmak gerekmekte
ve slre¢ uzun surmektedir. Belgeye degil beyana dayali hareket edilmesi bazi islemleri hizlandirmakla beraber,

mahpuslarin aileleriyle olan akrabalik iligkisini kanitlanamaz hale getirmektedir.

Politika Onerisi:

Yabanci mahpuslarin ailelerinden uzak olmalari g6z 6niine alinarak, telefon gérismelerinde saat farklarini
dikkate alan duzenlemeler yapilmalidir. Maddi olarak zor durumda olan mahpuslar, telefon karti olmadan da
telefon gorismesi ve/ya goruntult gorisme yapabilmelidir. Yabanci mahpuslarin talepleri dogrultusunda

goruntult gérusme imkani olan hapishanelere sevkleri gergeklestirilmelidir.

9.3.3. Ekonomik Zorluklar

Yabanci uyruklu mahpuslar; dil farki, haklari hakkinda bilgi sahibi olmama veya ayrimcilik sebebiyle hapishanede
is glctine katilmakta zorluk gekmekte ve gogunlukla ailelerinden de ekonomik destek alamamaktadir. Bu durum,
yabanci mahpuslari ekonomik olarak hapishanedeki en kirilgan mahpus grubu yapar. Yabanci mahpuslarin aileleri,
yakinlarinin hapsedildigini ya da nerede tutuldugunu bilemeyebilir ve mahpusun aileyle iletisim kurmasi bazen
yillar alabilir. Yabanci mahpuslar bu sure zarfinda ihtiyaglarini karsilamakta zorlanirlar. Bunun yaninda, ailelerinin
bir geliri yoksa ya da aileler nasil para génderecegini bilmiyorsa, yabanci mahpuslarin sosyal yardimlar diginda bir
gelir edinme sansi yoktur. Ancak, 2022 yilinda da yabanci mahpuslar sosyal yardim almak icin basvurular yapmis
olmalarina ragmen, su ana kadar sosyal yardim alabilen bir yabanci mahpusla karsilagitlmamistir.

Yabanci mahpuslarin aileleri, mahpuslara nasil para gonderebileceklerini cogunlukla bilemezler ve Western Union
araciligiyla paragénderirler. Ancak Western Union paranin teslimiigin kisinin kimlikle bagvurmasini zorunlu tutmaktadir
ve mahpuslarin hapishaneden paraya ulasmasinin yolu yoktur. Bu durumda, mahpuslar gtivendikleri kisiler adina para
transferi gerceklestirilmesini kabul etmek zorunda kalirlar. Boylece aracilarla ve onlarin gtvenilirlikleriyle muhatap

olurlar.
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Politika Onerisi:

Bazi hapishaneler, farkli para birimlerinde hesaba ve IBAN numaralarina sahip olup, bunu ailelerle
paylasabilmektedir. Bu, yurtdisindan mahpusa para gondermenin en kolay ve guvenilir yoludur. Bu sistemin
butun hapishanelerde yayginlasmasi mahpuslarin magduriyet yasamasinin dniine gecgecektir.

Bununla birlikte, 2022 yilinda da hapishanelerin mahpuslar adina IBAN numarasina para gonderen Kisilere
sorusturma acgtigina dair aktarimlar gelmeye devam etmistir. Sorusturmalar sebebiyle mahpuslarin geliriyle beraber
hijyen malzemelerine ve ek gidaya ulasimlar kesilmis, mahpuslar pahalilasan hapishane hayati i¢cinde daha da
yoksullagsmislardir.

Ayrica, géruntult gérismenin tcretine dair hapishanelerden farkli aktarimlar bulunmakla birlikte, bazi hapishanelerde
istenen yuksek dcretler, yabanci mahpuslarin bu haktan yararlanamamasina sebep olmustur.

9.3.4. Baska Bir Ulkeye veya Hapishaneye Nakil

Yabanci mahpuslarin iki tarafli s6zlesmeler, Hikimlilerin Nakline Dair Avrupa Sozlesmesi ve 6706 Sayili Kanun
kapsaminda, vatandasi olduklari veya guglu sosyal baglarinin oldugu tlkeye nakil olma hakki bulunmaktadir. Bu
sureg uzun (ortalama 2-3 yil) sirmekte ve hikimlu olmak, varsa adli para cezasini 6demek veya hapis cezasina
cevirmek, yolculuk masrafini karsilamak gibi sartlarin kargilanmasini gerektirmektedir. COVID-19 sureciyle birlikte
baska Ulkelere nakil talepleri artmis, bu artis 2021 yiinda da devam etmistir. 2022 yilinda da mahpuslar, vatandasi
olduklari Ulkeye ve daha sik olarak Avrupa Ulkelerine nakil talep ettiklerini bildirmistir. 6706 sayili Kanun’a gore,
mahpusun vatandasi olmadigi tlkeye nakil hakki, eger o Ulkeyle guglu sosyal baglari bulunuyorsa mumkinddr.
Ancak, “guclt sosyal baglar” ifadesi oldukga muglaktir.t®

Politika Onerisi:

Yabanci mahpuslarin tlkelerine nakledilmelerine dair prosedurler sadelestirilmeli, bu yolla sureg hizlandiritmali
ve nakil isteyenlerin yasadiklari magduriyetlerin 6ntine gegilmelidir.

9.3.5. Hapishaneler Arasi Sevk

Sinira veya havaalanina yakin hapishanelere sevk talebi, yabanci mahpuslar tarafindan sik yapilmaktadir. Bunun
sebebi, aileleriyle gdrisme imkani yaratabilmektir. Buna ek olarak, yabanci mahpuslar, 2022 yilinda, gortntuli
gbrusme yapabilecekleri, egitime devam edebilecekleri ve galisabilecekleri bir hapishaneye sevk olmak istemistir.

58 https://diabgm.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/suclularin-iadesi-ve-hukumlu-nakli-burosu Erigim Tarihi: 28.02.2022

57 Afganistan’daki rejim degisikliginden dnce nakil bagvurusu yapmis ve sireci baslatmis olan mahpuslar 2021deki rejim degisikliginden sonra buyutik korku yasamis
ve slreci iptal etmek istemislerdir.

%8 https://diabgm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/18112019143456Ceza%C3%AE%20Konularda%20Uluslararas%C4%B1%20Ad1%C3%AE%20
%C4%B0%CS5%9F%208Birli%C4%89Fi%20Kanunu.pdf Erisim Tarihi: 28.02.2022
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Baska Ulkelerden Turkiye’de havalimanina uzak bir sehre veya sehir disinda bir hapishaneye ulasmak, yabanci
mahpus aileleri igin zor ve korkutucu bir suregtir. 2022 yili iginde aileyle gorusu kolaylastirmak ve gorintulu gérusme
hakkindan yararlanabilmek icin yapilan sevk talepleri, Bakanlik tarafindan reddedilmistir. Mahpuslar sinirlara yakin
hapishanelerin yabancilar i¢in siniflandirilmamis olmasi sebebiyle bagvurularinin reddedildigini veya istekleri disinda
daha uzak hapishanelere gonderildiklerini iletmistir. Ayrica, sevk talebi yapan bazi yabanci mahpuslar, dnceki yillarda
oldugu gibi, misillemeyle kargilagsmis, acik ve kapali goris haklarindan yararlanamamistir.

Baska hapishanelere sevk talebine verilen ret cevaplarinda, hapishanenin yabanci mahpuslara uygun olmamasi
gerekgesi gdsterilmesi, bu yil CiSST’in dikkatine gelen bir konu olmustur. Hangi hapishanelerin yabanci mahpuslara
uygun oldugu mahpuslar tarafindan soruldugundaise, sadece iki adet uygun hapishane oldugu belirtilmistir; ancak, bu
gergekle uyusmamaktadir. Nitekim, 10 binden fazla yabanci mahpus, Turkiye’nin her yerindeki hapishanelere dagilmis

durumdadir. Sevklerin ve gérinttll gérigsme uygulamasinin bu sebeple engellenmesi hak ihlali olusturmaktadir.

9.3.6. Ayrimcilik

Yabanci mahpuslar, etnik kéken ve dil engeli sebebiyle hem hapishane idareleri hem de diger mahpuslar tarafindan
ayrimciliga ugradiklarini, ayrimciligin genel olarak sézel ve psikolojik siddetle gergeklestigini aktarmistir. Yabanci
mahpuslar gorantulu gorisme, calisma, egitim, mektuplasma, saglik, dilekge ve sikayet haklarindan yararlanirken

ayrimciliga ugramiglardir.

Goruntilt gortisme ile ilgili yabanci mahpuslar da diger mahpuslar gibi, su¢ tipinden 6tlrG ayrimcilia maruz
kalmaktadir. Goruntuld gérisme konusunda yabanci mahpuslarin ayri bir uygulamaya tabi olmalari gerekmektedir;
¢cunkd, acik ve kapall gorus hakkindan yararlanamamak, mektuplagsmanin ise zamansal olarak haberlesme niteligini

kaybetmesinden 6turU, bu sistem aileleriyle iletisim kurabildikleri araclardan en 6nemlisidir.

Yabanci mahpuslarin dilekge ve sikdyet hakkindan yararlanmalarini engelleyen keyfi uygulama, irksal ve etnik
aidiyete dayali ayrimcilik temellidir. Bazi durumlarda ayrimcilik nedeniyle yabanci mahpuslarin ¢alisma hakkindan
yararlanmasi da keyfi olarak engellenmektedir. Bazi mahpuslara, ¢calisma haklar oldugu halde, yabanci uyruklu
olduklariigin galisamayacaklari sdylenmistir. Uygulanan bu ayrimcilik ve maddi destekten yoksunluk distnuldiugtnde,
CiSST’e kiyafet talebiyle basvuran yabanci mahpus sayisinin yiiksekligi sasirtici degildir.

Politika Onerisi:

Yabanci uyruklu mahpuslara yapilan ayrimcilik ve dislamanin 8niine gegebilmek i¢cin mahpuslarla ¢alisan infaz
koruma memurlarina, psikososyal servise ve diger galisanlara insan haklari perspektifli egitimler verilmelidir.

% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211112-5.pdf Erigim Tarihi: 28.02.2022
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9.3.7. Sinir Dig1 Edilme Riski

Yabanci mahpuslarin en gok kaygi duyduklari konulardan biri, tahliye olduktan sonra sinir disi edilme ihtimalleridir. Sinir
disi edildikleri Ulke, kisilerin can givenligi igin tehdit olusturabilmektedir. Mahpuslarin sinir disi edilip edilmeyecegini

6nceden bilme sanslari yoktur.

CISST, tahliye sonrasi siireglerini takip imkani kisitli oldugu icin, mahpuslar tahliye olmadan &nce koruma
basvurusu yapmalari ve tahliyeleri yaklastiysa ayni ildeki gégcmenlerle galisan kuruluslara bagsvurmalari konusunda
bilgilendirmektedir. 2022 yili iginde tahliye olduktan sonra sinir disi edilip edilmeyecegini bilmeyen ve bilgi almak
isteyen, sinir digi edilirse can givenligi tehlikeye girecek olan, tahliye olduktan sonra baska Ulkelere gé¢ etmek

istedigini bildiren mahpuslar dernegimize ulasmistir.

Bu yil yapilan bir bilgi edinme basvurusuna gelen yanittan, uluslararasi koruma talebi bulunan kisilerin, bizzat il ve
ilce gog idaresi mudurluklerine giderek basvuru yapmasi gerektigine dair yeni bir uygulama baslatildigr 6grenilmistir.
Mevcut uygulamada, il ve ilge go¢ idareleri, hapishanelerden uluslararasi koruma basvurusu igin dilekge aldiginda bir

randevu olusturmakta ve hapishaneye giderek basvuru alimini saglamaktadir.

31657 sayili resmi gazeteyle ybnetmelikte yapilan degdisiklige gore, sinir disi edilmesine gerek olmayan, Ulkede
kalmasinda sorun bulunmayan kisiler hakkinda cumhuriyet bassavciligi araciligiyla igisleri Bakanligrndan gériis
sorularak sinir digi iglemleri yapilmamasina ve bu kisilerin denetimli serbestlik sistemine dahil edilmesine olanak
taniyan bir dizenleme yapilmistir. Buna gore, yabanci uyruklu mahpuslar, tahliye olduktan sonra direkt sinir disi
islemlerinin baslatildigi 6nceki uygulamadan farkli olarak, Ulkede kalmaya devam edebilecek ve denetimli serbestlige
tabi olabilecektir. Bu dedisiklik, sinir disi edilme durumunda can glvenligi tehlikeye girecek mahpuslar, ailesi
Turkiye'de yasayanlar ve Turkiye’'de kalmak isteyenler icin olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

i
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SONUG

Bu rapor, 2022 yilinda hapishanelerin durumunu ve 6ne ¢ikan hak ihlallerini veriler i1s1ginda incelemistir. Raporda yer
verilen ihlaller ve sikayetler hapishanelerdeki durumu ve mahpuslarin haklarina erisim surecinde yasadigi sorunlari

gOzler dnuine sermektedir.

Kapasite artisi ve kalabaliklasma, hapishanelerin karsilastigi baslica sorunlardan biridir. ig yapiya iliskin sorunlar ise
Isinma, aydinlatma, hijyen, tuvalet-banyo imkanlari gibi temel ihtiyaglarin yetersizligini vurgulamaktadir. Hak ihlalleri
ise saglik hizmetlerine erisimde zorluklar, dis dinya ile iletisim kisitlamalari, ifade dzgurligunin kisitlanmasi gibi

alanlarda kendini gdstermektedir.

Ozelihtiyaglara sahip mahpuslar, raporda ayri bir baslik altinda ele alinmis ve gocuk mahpuslardan engelli mahpuslara
kadar genis bir yelpazede incelenmistir. Her bir grup icin éne gikan basliklar altinda yasanan sorunlar detayli bir

sekilde ele alinmistir.

Sonug olarak, hapishanelerdeki sorunlarin ¢6zimu igin acil 6nlemlerin alinmasi ve ceza infaz sisteminde yapilmasi
gereken reformlarin gercgeklestirilmesi kaginilmazdir. Bu raporun ortaya koydugu bulgular 1si1ginda, hapishanelerdeki

yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve mahpuslarin haklarinin korunmasi igin derhal adimlar atilmalidir.

o .
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