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GIiRIS
Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), izleme ve savunuculuk faaliyetleri kap-

saminda mahpuslardan ulagan talep ve sikdyetler dogrultusunda insan haklarin: takip ve denet-

leme mekanizmalarina bagvurular yapmakeadir.

Dernek olarak arasinda Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii (CTE), Cum-
hurbagkanlig: Iletisim Merkezi (CIMER), Meclis Insan Haklarini Inceleme Komisyonu (Mi-
HIK), Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), ceza infaz kurumlar ve tutukevleri
izleme kurullart (raporda bundan sonra cezaevi izleme kurulu olarak gececektir) ile il ve ilce
insan haklar1 kurullarinin oldugu ¢esitli kurumlara bagvurular yapilmakeadir. Bunun yani sira
gelen sikayetlerin nitelikleri ve kurumlarin yetki alanlari dikkate alinarak Saglik Bakanligi, Turk
Tabipleri Birligi (T'TB), barolar, konsolosluklarinda da dahil oldugu genis bir gruba da bagvuru
yapilmakreadir.

Bu rapor, 01.01.2020 ile 31.12.2020 tarihleri arasinda Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midiirligii, Cumhurbaskanligt [letisim Merkezi, Meclis Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Il/ilge Insan Haklart Kurulu (IIHK),
[l/Tlge Cezaevi Izleme Kurullari (CIK) dernegimiz tarafindan yapilan bagvurularin ve bu
bagvurulara verilen cevaplarin degerlendirilmesi amaciyla veri tabanimiz kullanilarak hazir-

lanmistir.
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Bilgilerin veri tabanina aktarilmasi esnasinda olusabilecek kimi kayiplar ve cevaplarin dernegi-
mize ulagmasi esnasinda (cevaplarin postada kaybolmasi gibi) yasanabilecek kayiplar raporun

tamamuini ve verilerin dogrulugunu etkilemeyecek minimum diizeydedir.

Cezaevi izleme kurullari ile il ve ilge izleme kurullari, hapishane icerisine girerek dogrudan izle-
me yapma yetkisi bulunan ve bireysel bagvurular tizerinden de izleme yapan kurumlar oldugu
icin raporda oncelikli olarak bu kurumlara yer verilmistir. MIHIK ve TIHEK hapishaneler ve
genel ihlaller tizerinden izleme yapiyor olsa da kendilerine yapilan bireysel bagvurular dogrul-
tusunda izleme yapma oranlart diisiikeiir. Idari kurumlar olarak Adalet Bakanligi, Ceza ve Tev-
kifevleri Genel Miidiirliigii ve Cumhurbaskanligs Iletisim Merkezi izleme yapmayan kurumlar
oldugu ve gelen cevaplarin azlig1 ve icerik benzerligi sebebiyle bu kurumlarin raporda cevap

degerlendirmelerine daha az yer verilmistir.

Idari kurumlar disindaki kurumlarin cevaplari degerlendirilirken kapali mekanlarin izlenmesi-

ne yonelik 6nemli bir referans metin olarak kabul edilen Paris Prensipleri' esas alinmistr.

1 https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/717Paris-Prensipleri.pdf (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)
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GENEL BAKIS

Bagvuru Sayisi 2016 2017 2018 2019 2020
Cezaevi izleme Kurullari 378 375 732 875 412
il ve ilce insan Haklari Kurullari 389 391 663 876 397

Meclis insan Haklarini inceleme Komisyonu 370 421 677 875 435
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu 67 215 532 739 370

Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi 20 200 661 802 404
Adalet Bakanlig 392 417 764 889 456
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midrligi 391 421 692 810 437

Hak ihlali basvurularinin kurumlara dagilimi
(2016- 2020)
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Dernegimiz tarafindan 01.01.2016 ile 31.12.2020 tarihleri arasinda farkli kurumlara toplamda
18.689 bagvuru yapilmustir.

Son bes yilin bagvurularinin dagilimi agagidaki gibidir:

2016 yilinda 2036 bagvuru
2017 yilinda 2522 bagvuru
2018 yilinda 4986 bagvuru
2019 yilinda 6041 bagvuru
2020 yilinda 3104 bagvuru

Yukaridaki verilerde de goriilecegi tizere bagvuru sayilar1 2016-2019 yillari arasinda artis goste-
rirken, 2020 yilinda azalmistir. Bunun yaninda basvuru sayilarindaki artis mahpuslarin ugradi-
g1 hak ihlalleri ve yasadig1 sorunlar konusunda istatiksel bir bilgi sunmamaktadir. Bagvuru say1-
larinda dernegin goriiniirlitk diizeyi ve kisilerin bagvuru yapmasini etkileyecek hapishanelerin
sansiir politikalar;, mahpuslarin misilleme endiseleri gibi diger etkenler belirleyici olmaktadir.
Basvuru sayisini etkileyen birgok farkli etkenin oldugunu ve bu bilginin bu ¢alismada yer alma-

digint belirtmek gerekir.?

01.01.2020- 31.12.2020 TARIHLERI ARASINDA KULLANILAN
BASVURU MEKANIZMALARI

Dernegimizin bagvuru sayilarinda yillar igerisinde bir artig gozlemlense de 2020 yilina gelindi-
ginde bagvuru sayilarinda ciddi bir azalma yaganmugtir. Mart 2020'den itibaren diinyay: etkisi
altina alan COVID-19 salgini ve buna bagli olarak hapishanelerde alinan tedbirler mahpuslarin
dis diinyayla olan iletigimlerini olumsuz etkilemistir. Mektuplar ve danigma hatti tizerinden
mahpuslarla yogun iletisim kuran dernegimizde oldugu gibi diger sivil toplum 6rgiitlerinin de
mahpuslarla iletisiminde bu dénem gecikmeler yasanmistir. Asagidaki tabloda (7z2blo 13 gorii-
lecegi tizere 6zellikle Tiirkiyede ilk COVID-19 vakasinin goriildtigii mart ayini takip edeni ilk

li¢ ayda dernegimize gelen bagvuru sayisinda ciddi bir diistis yaganmustir.

Bagvuru Tarih Aralig: Bagvuru Sayis:
01.01.2020-31.03.2020 932
01.04.2020-31.06.2020 296
01.07.2020-30.09.2020 1068
01.10.2020-31.12.2020 808

Tablo 1: CISST 2020 yil1 hak ihlali bagvuru sayis1

2 Mahpuslarin yagadig sorunlar tizerinden daha ayrinuli bilgi almak i¢in dernegimizin hazirladig: hapishane raporla-
rinin incelenmesini 8neririz: hteps://cisst.org.tr/tcps-yayinlari/raporlar/ (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)
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Dernegimiz danigma hatti tizerinden mahpus yakinlari ve acik ceza infaz kurumunda tutulan
mahpuslar izerinden hapishanelerle iletisimlerini stirdiirmiis ve idari bagvurular yapmaya de-
vam etmistir. COVID-19 salginin ilk aylarinda dernegimize gelen mektup sayisindaki diisiis
basvuru sayilarimiza da yansimigtir. Daha 6nce de vurguladigimiz gibi bagvuru sayilarindaki
artis veya azalma mahpuslarin ugradigr hak ihlalleri ve yasadig1 sorunlar konusunda istatiksel

bir bilgi sunmamaktadir.

Bagvuru Yapilan Kurum Yapilan Bagvuru Sayisi

CIK 412

[THK 397

MIHK 435

TIHEK 370
CIMER 404

AB 456

CTE 437

Diger 193

Tablo 2: CISST 2020 yilt hak ihlali bagvurularinin kurumlara dagilimi

Son olarak belirtmek gerekir ki 2020 yilinda baslayan salgin gerekgesiyle izleme yapma yetkisi
bulunan bir¢ok kurum hapishanelerde dogrudan izleme yapmay: durdurmustur. Bagvurulara
verilen cevaplar ayrintil bir sekilde incelendiginde, izleme yapmak yerine bagvuruya konu olan
kurumlardan bilgi talep etmekle yetinilmistir Mahpuslardan gelen aktarimlarda dernegimizin

bu gozlemini dogrular niteliktedir.

Her ne kadar 20 Mart 2020 tarihinde Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dist veya Onur Kirict
Muamelerinin veya Cezanin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) yayinladigi Koronaviriis (CO-
VID-19) pandemisi baglaminda ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere yonelik muameleye
iliskin ilkeler bildirisinde,® “Devletler, gozetim organlarinin, karantina yerleri de dahil olmak
tizere, kisilerin tutuldugu her yere erisimini saglamaya devam etmelidir,” vurgusu yapmis olsa
da Tiirkiye'de birkag istisna disinda hapishanelerde yerinde izleme faaliyetleri pratikte (defacto

olarak) durdurulmustur.

3 https://rm.coe.int/16809¢09¢c (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)
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CEZAEVIi IZLEME KURULLARI

2020

Cezaevi izleme Kurullari
CISST tarafindan yapilan 412 basvuru
ve gelen cevaplar
incelendiginde;  cezaevi  izleme
. '

kurullarimin  higbir basvuruda hak
2016 e a0 a2 ihlali tespit etmedigi gorilmiistir.
[ Rt § Cevap [inial tespitl [ lzleme

CISST'in 2016-2020 CiK hak ihlali basvuru - gelen cevap sayisi

Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin getirdigi ylikiimliiliikle 2001 yilinda 4681 say1ili
“Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri [zleme Kurullari Kanunu”nu* yiiriirliige koymustur.” Bu
kapsamada cezaevi izleme kurullari, hapishanelerin bulundugu illerdeki adli yarg: izleme ko-

misyonunca kurulmuglardur.

Cezaevi izleme kurullarinin amaci, ilgili kanunun ilk maddesinde, “ceza infaz kurumlar: ve tutu-
kevlerinin yonetim, isleyis ve uygulamalarin yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini
rapor haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak,” biciminde tanimlanmugtir. Bu kurumlar,
izleme raporlarini en ge¢ dort ayda bir periyodik olarak Adalet Bakanligi, Cumhuriyet Saveiligy,
gorev alanina girdigi durumlarda ilgili infaz hakimlikleri ve TBMM Insan Haklarini Incele-
me Komisyonu Bagkanligi olmak tizere ¢esitli kurumlara sunmak zorundadir. Bunun yaninda
kurullarin raporlart kamuoyu ile paylasgilmamakta, kamuoyu ve ilgili sivil toplum orgiitlerinin

(STO) raporlara dogrudan ulasmast miimkiin olmamakradir.

[zleme kurullari 5 asil, 3 yedek iiyeden olusur ve bu iiyeleri dort yilda bir degistirilir.” Segilen
tiyeler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda sayilan sartlarin yaninda yas, egitim, en az 10

yillik mesleki deneyim gibi objektif niteliklerin yani sira bazi ek sartlar tasimak zorundadir.®

4 hups://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)
5 2021 yilinda Cezaevi Izleme Kurullari kanunda degisiklik yapilmis olsa da bu rapor 2020 yilini kapsadig icin degi-

sikliklere yer verilmemistir.
6 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)

7 hteps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/12/20071204-1.htm (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)
8 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4681.pdf (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)
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Uyelerin secimi ilgili kanunda, “Izleme kurullarinin tiyeleri, 3 ve 4 %incii maddelerde yazilr sart-
lara durumlar: wygun olan kisilerden resen veya o yerdeki ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarimin goriisleri alinarak ya da o yerin en biiyitk miilki dmirinin yardimuyla belirlenecek
olanlar ile dogrudan basvuranlar arasindan adli yarg: adalet komisyonunca oybirligiyle secilirler,”

bigiminde diizenlenmistir.

Kurullarin se¢imlerinin ne zaman yapilacagi, nereye basvurulacag: ve secilemeyen bagvurucu-
larin duruma nasil itiraz edecegi gibi konular, muglak birakilmis ve kisilerin etkin bagvuru
yapmalarin: saglayacak mekanizmalar olusturulmamistir. Yine bagvuracak kisilerin 657 sayili
kanun gercevesinde devlet memuru olabilecek sartlari tasima zorunlulugu, basvurular: sinir-
landiran 6nemli bir etmendir. Bu durum da Paris Prensipleri bakimindan elestirilebilecek bir
noktadir. Elestirilebilecek bir diger nokta ise izleme kurullarinin 01.09.2016 tarihinde 673
sayill Kanun Hitkmiinde Kararname ile tiim kurul tiyelerinin {iyelikten disiiriilmesi ve yeni-
den se¢im yapilmasi karari, Paris Prensipleri’'nde ongoriilen “bagimsizlik giivencesini” tehlikeye

distirmeketedir.

[zleme kurullarinda gérev alacak kisilerin nasil bir kurul igi egitimden gegirildikleri ve izleme
konusunda hangi belgeleri esas aldiklari, hangi temel kurallara uyarak rapor hazirladiklari, izle-
me esnasinda kargilagilan hak ihlallerini nasil tespit ettikleri, neleri hak ihlali olarak tanimladik-
lart oldukga belirsizdir. Bagvurulara gelen cevaplarin ayrinular incelendiginde ge¢mis yillarda
oldugu gibi kurullar arasinda genel bir yaklagimin bulunmadigs, ayn: soruna farkli kurulla-
rin birbirinden oldukea farkli cevaplar verdigini gdriilmiistiir. Yine verilen cevaplarda genel
uluslararasi sozlesmeler ve prensiplerin yeterince dikkate alinmadigy goriilmektedir. Kurulun
bagvurulara verdigi yanitlarda yeterli ve efektif inceleme yapilmadig: tespitinden dogan kurul
kararlarina itiraz etme ihtiyacinda ise hangi kurum/kurulusa itiraz edilecegi hususunda bir bos-

luk bulunmaktadir.

Tiim sonuglar incelendiginde;

Yillar Bagvuru Sayis1
2016 378
2017 375
2018 732
2019 875
2020 412

Tablo 3: CISST’in 2016-2020 CIK hak ihlali bagvuru sayist
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Yillar Bagvuru Cevap Sayisi
2016 4
2017 21
2018 19
2019 22
2020 13

Tablo 4: CISST’in 2016-2020 cik hak ihlali bagvuru cevap say1st

Yillar Bagvuru Cevaplarinda Ihlal Tespit Sayis1
2016 0
2017 2
2018 3
2019 1
2020 0

Tablo 5: CISST’in 2016-2020 cik hak ihlali basvuru cevaplarinda ihlal tespit sayis1

Yillar Izleme Say1st
2016 0
2017 19
2018 3
2019 5
2020 2

Tablo 6: CISST’in 2016-2020 hak ihlali bagvurulari sonucu yapilan izleme sayist

Cezaevi izleme kurullarina 2020 yili igerisinde dernegimiz tarafindan 412 bagvuru yapilmstr.

Bu bagvurularin sadece 13’tine cevap verilmistir. 6 bagvurunun kurumlar arasi yonlendirme

yapildig: bilgisi dernegimize aktarilmigtir. 2020 yili igerisinde yapugimiz bagvurular sonucunda

sadece 2 bagvuru cevabinda ceza infaz kurumunda izleme yapildigina dair bilgi aktarilmigtir.

Bunun yaninda dernegimizin yapugi bagvurulara verilen 13 cevap yakindan incelendiginde

sadece alti bagvuruda kurumlardan bilgi istenmis ve cevaplar bu bilgi dogrultusunda diizen-

lenmistir. Dért cevapta yasanin veya yonetmeligin ilgili maddesi yorumlanmadan cevap olarak

dernegimize iletilmistir. Yapilan 412 bagvuru ve gelen cevaplar incelendiginde, cezaevi izleme

kurullarinin hi¢bir bagvuruda hak ihlali tespit etmedigi goralmiistiir.



IZLEME KURULLARI RAPORU
2020

ILVE ILCE INSAN HAKLARI KURULLARI 2020

il ve ilge insan Haklari Kurullan

397

il ve ilce insan Haklar Kurullarina
2020 wili icerisinde z
tarafindan svuru yapilmistir.
Bu basvurularin  sonuncunda 50
basvuru kurul tarafindan

lendirilip dernegimize yazili
cevap verilmisti. Bu 50 basvuru
arasinda  sadece 4  basvuru

== sonucunda izleme yapildigi bilgisi
2016 2017 2018 2019 2020 aktarilmistir.

o [ ]
CISST'in 2016-2020 [IHK hak ihlali basvuru - gelen cevap sayisi

Tiirkiye'de ceza infaz kurumlarint dogrudan izleme yetkisi olan kurumlardan biri de Il ve Ilge
Insan Haklar1 Kurullaridir. Dayanagini 4643 sayli Kanun'dan® alan bu kurullar, 1l ve Ilge Insan
Haklar1 Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
kurulmugtur.' Tiirkiye'de her il ve ilgede insan haklari kurullart mevcuttur ve bu kurullar sade-

ce kamu kurumlari ile ilgili sikayetleri inceleme yetkisine sahiptir.

[lgili yonetmeligin 13. Maddesinde bu kurullarin islevi su sekilde tanimlanmistir: “Il ve Ilge
Kurullars; insan haklari ihlali iddialari ile ilgili bagvurulari incelemek ve arastirmak, inceleme ve
aragtirma sonuglarini degerlendirmek, ulasilan sonuglart konusuna gére Cumhuriyet saveilikla-

rina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle gorevlidir.”

[lgili yonetmelik, bu kurullarin kendilerine iletilen ihlal iddialarini inceleme ve karara baglama
yetkisi oldugunu belirtir. Bunun yaninda kurullara incelemeye aldiklart bagvurular hakkinda
dogrudan bir yapurim 6nerme yetkisi vermez. Kurullar, sadece baglayiciligi bulunmayan one-
rilerini Cumhuriyet Savciliklar ve ilgili idari makamlara sunabilirler. Bu 6nerileri uygulama ve

uygulatma yetkisine sahip degillerdir.

Paris Prensipleri acisindan degerlendirildiginde bu kurullarin yapisinin bagimsizligr da tarts-
mali bir konudur. Kurullarin baginda vali ve vali yardimcisi, bu gorevlendirmenin olmadigt
durumlarda da biiyiiksehir stattisi bulunan illerde biiyiiksehir belediye bagkant veya baskan

yardimeisi, diger illerde il belediye baskani veya baskan yardimcist bulunur.

9  https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6635.pdf (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)
10 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/11/20031123.htm (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)
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Barolar, Tabipler Birligi, Ticaret ve Sanayi Odast gibi meslek kuruluglarinin birer temsilci ata-
ma hakk: bulunmasi, bu kurullardaki temel olumlu noktadir. Bunun disindaki STO’ler ve sivil
aktorler kurullarda gorev almak i¢in bagvuruda bulunabilirler ancak bu kisilerin gorev almast,
miilki amirlerin inisiyatifine birakilmistir. Diizenleme, “valilik tarafindan belirlenecek bir tem-
silei” 6nkosuluna baglandigindan Paris Prensipleri agisindan kabul edilemez noktalardan birini

olusturmaktadir.

Kurullarin segimlerinin ne zaman yapilacagi, kimlerin hangi kosullarda bagvuru yapacag: ve
miilki amir tarafindan hangi kriterlerin esas alinacagi kismi yonetmelikte yeterince agik tanim-
lanmamistir. Ayni sekilde miilki amirin bagvurusunu kabul etmedigi kurul adaylarinin nerelere

itiraz edecegi ve secilme kriterlerinin ne oldugu konusunda da bir belirsizlik vardir.

Yine yonetmeligin 10. Maddesinde kisilerin ulasimini kolaylagtirmak icin alinacak énlemler
kisminda “biitiin kamu kurum ve kuruluslarina”, “Insan Haklar1 Bagvuru Kutulari” koymak yer

almigsa da pratikte ceza infaz kurumlarina “Insan Haklart Bagvuru Kutular” konulmamakradir.

Yonetmelik incelendiginde kurullarin izleme yetkisi oldugu belirtilse de bu izlemeyi hangi te-
mel esaslar tizerinden yapacagi, nelere dikkat edecegi gibi konular olduk¢a muglakur. Yine ceza-
evi izleme kurullarinda oldugu gibi il insan haklar1 kurullarinin raporlar: da ilgili idari birimlere

gonderilirken sivil toplum kuruluslarinin erigimine kapalidir.

Yillar Bagvuru Sayis1
2016 389
2017 391
2018 663
2019 876
2020 397

Tablo 7: CISST’in 2016-2020 ITHK hak ihlali bagvuru say1st

Yillar Bagvuru Cevap Sayisi
2016 91
2017 86
2018 114
2019 139
2020 50

Tablo 8: CISST’in 2016-2020 ITHK hak ihlali bagvuru cevap sayist
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Yillar Bagvuru Cevaplarinda Thlal Tespit Sayis1
2016 1
2017 5
2018 1
2019 2
2020 3

Tablo 9: CISST’in 2016-2020 ITHK hak ihlali bagvuru cevaplarinda ihlal tespit sayist

Yillar Izleme Sayist
2016 9
2017 15
2018 10
2019 3
2020 4

Tablo 10: CISST’in 2016-2020 hak ihlali bagvurulari sonucu yapilan izleme sayist

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarina 2020 yili igerisinde dernegimiz tarafindan 397 bagvuru
yapilmistir. Bu bagvurularin sonuncunda 50 basvuru kurul tarafindan degerlendirilip derne-
gimize yazilt cevap verilmistir. Bu 50 bagvuru arasinda sadece 4 bagvuru sonucunda izleme
yapildig1 bilgisi aktarilmistir. Bu bagvuru cevaplarinin 15 tanesi diger (CTE, Adalet Bakanligy,
Cumhuriyet Savciliklari ve Ceza Infaz Kurumu Idareleri gibi) idari kurumlardan gelen cevaplar
dogrultusunda hazirlanmis, 23 tanesinde yasanin ilgili maddesi bagvuru cevabina eklenerek
dernegimize gonderilmistir. Yapilan 397 basvuru sonrasinda, Il ve Ilge Insan Haklart Kurullart

tarafinda sadece 4 adet ihlal tespit edilmistir.

Kurullarin gérev ve yetkilerinin tanimlandig ilgili ydnetmeligin 12. Maddesinin (h) ve (i) (j)
bentlerinde nezarethanelerin denetlenmesi ve bu konuda 6neriler sunulmasi bulunsa da diger
kapalt kurumlar —6rnegin hapishaneler— bu tanimlamada yer almamustir. Bu durum, pratik-
te kurullarin hapishaneler konusundaki kafa karisikligini arturmakta ve bazi kurullar, yetkisi
dahilinde olmasina ragmen hapishanelerle ilgili bagvuru almamaktadir. Ne var ki yine ayn:
yonetmelik maddesinin (f) bendinde “Insan haklari uygulamalarini yerinde gérmek amacyla
ilgili kurum ve kuruluglara ziyaretler gergeklestirmek,” ifadesi kullanildigindan hapishanelerin
kapsam dist oldugunu savunmaktansa, nezarethanelerin de kapsam i¢inde oldugunu vurgula-

mak amaciyla bu ayrimin yapildigi kanaatindeyiz.

Yetki alanlarinda olmasina ragmen il ve ilge insan haklar1 kurullarina dernegimiz tarafinda ya-
pilan 397 bagvurunun 38 tanesi “ceza infaz kurumlarinin kendi kurullarinin yetki alanlarinda

olmadig1” notu ile incelenmeden CIK veya ilgili Cumhuriyet Savcilart gibi farkli kurumlara

yonlendirilmistir.

|4



[ZLEME KURULLARI RAPORU
2020

MECLIS INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiISYONU

2016 a7 20mse 2m9 2020
. Pt .
CISST'in 2016-2020 MIHIK hak ihlali bagvuru - gelen cevap sayisi

2020

Meclis insan Haklarini
Inceleme Komisyonu

Bagvuru

2020 yilinda CISST'in yaptigi 435
basvurunun sadece 23'Unln isleme
alindigina dair kurumumuza bilgi ve
belge ulasmistir. Bu basvurulardan 11
tanesinin basvurunun ilgili kurumlara
yonlendirildigi  belirtilse de bu
yonlendirilen basvurularin sonucu ve
cevabi dernegimize bildirilmemistir.

Ceza infaz kurumlarini denetleme ve izleme yetkisi, ayni zamanda Tiirkiye Biiyiitk Millet Mec-
lis'ndedir (TBMM). TBMM iiyelerinin, 6nceden haber vermeksizin ceza infaz kurumlarr ile

TMK kapsamina giren mahpuslar disindaki mahpuslar: ziyaret etme yetkisine sahiptir."!

Ayni zamanda bu denetleme soru 6nergeleri ve arastirma onergeleri vermek yoluyla saglana-
bilir."* Bir diger denetleme yontemi ise TBMM biinyesinde 05.12.1990 Tarih ve 3686 sayili
kanunla" kurulmus olan Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ve bu komisyona baglt bir alt

komisyon olan Tutuklu ve Hiikiimlii Haklari Komisyonu' araciligiyla gerceklesir.

Bu komisyonlarin ceza infaz kurumlarindaki mahpuslardan ve ilgili STO’lerden gelen basvuru-
lar1 inceleme yetkisi ve sorumluluklar: vardir. Komisyon kendisine yapilan sikiyetleri incelerken
Adalet Bakanligy ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'nden bilgi ve belge talep etme, aras-
tirma isteme yetkisine sahiptir. Ayni zamanda sikyetler hakkinda ceza infaz kurumuna gidip
yerinde izleme yapma, mahpuslarla goriisme ve kurumun fiziksel kosullarini inceleme yetkileri

de bulunmaktadir.

11 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat? MevzuatNo=8345&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erisim
Tarihi:15 Agustos 2021)
12 http://www.anayasa.gen.tr/tbmmictuzuk.htm (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)

13 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/kanun.htm (Erisim Tarihi:15 Agustos 2021)

14 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.mv_goruntule?pTutanakld=36584 (Erisim Tarihi:
15 Agustos 2021)
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01.01.2016-31.12.2020 yillar1 arasindaki verilere ve MIHIK’in yayinladigi raporlara bakildi-
ginda, komisyonun genel insan haklari ve hapishanelerin genel durumu hakkinda sinirli da olsa
izleme yapma egilimi varken bireysel bagvurularda izleme yapma veya durumu degerlendirme
konusunda bir egiliminin olmadig1 ortaya ¢tkmaktadir. Bu konuda komisyonda da ¢esitli tar-
tismalar yasansa da 2020 yili igerisinde bu konuda herhangi bir olumlu gelisme yasanmamus-
tr.” Yine goriisme tutanaklari incelendiginde 12 Ekim 2020 itibartyla 27. Yasama Déneminde
MIHIK’e 6093 basvuru yapilmis ve bunlarin 4767 tanesi ceza infaz kurularina iliskin oldugu
agtklanmigtr.'® Komisyon agiklamasinda ayrica 5825 bagvuru hakkinda gerekli islem yapildi-
gin1 belirtse de bu islemlerin ayrintilari ve sorunlarin ¢6ziimii noktasinda atilan adimlarla ilgili

ayrintli bilgi vermemistir.

Yillar Bagvuru Sayis1
2016 370
2017 421
2018 677
2019 875
2020 435

Tablo 11: CISST’in 2016-2020 MIHIK hak ihlali bagvuru sayist

Yillar Bagvuru Cevap Sayisi
2016 42
2017 48
2018 49
2019 33
2020 23

Tablo 12: CISST’in 2016-2020 MIHIK hak ihlali bagvuru cevap sayist

01.01.2020- 31.12.2020 tarihleri arasinda dernegimizin yaptig1 435 bagvurunun sadece 23 niin
isleme alindigina dair kurumumuza bilgi ve belge ulasmistir. Bu bagvurulardan 11 bagvurunun
ilgili kurumlara yonlendirildigi belirtilse de bu yonlendirilen bagvurularin sonucu ve cevabi
dernegimize bildirilmemistir. Bu cevaplar incelendiginde ge¢mis yillarda oldugu gibi yerinde
izleme yapilmadig1, mahpuslarin goriisiintin alinmadigy, kurumdaki belgeler ve kamera kayitla-

rinin incelenmedigi goriillmekeedir.

15 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2540  (Erisim  Tarihi:15
Agustos 2021)

16  hteps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2576 (Erisim Tarihi:15
Agustos 2021)
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MIHIK veya ona bagli tutuklu ve hiikiimlii haklar1 alt komisyonun basvurularimiz sonrasinda
dogrudan izleme yapugina dair bir bagvuru cevabi elimize ulasmamistir. Dernegimiz araciligiyla
yapilan insan haklari bagvurulari hakkinda MIHIK’in hapishaneye giderek izleme yapmak veya
arastirma yapmak yerine Adalet Bakanligi, CTE ve ilgili Cumhuriyet Saveiliklarina ydnlendir-
me yapma egilimde oldugunu yukaridaki verilere bakarak soylemek miimkiindiir. Bunun ya-
ninda tek tek bagvurular tizerinden olmasa da aralikli sekilde yapilan hapishane ziyaretlerinde,
ziyaret edilecek hapishanelerin se¢imi konusunda komisyona yapilan bagvuru yogunlugunun

goz ontinde bulunduruldugu, komisyonun goriisme tutanaklarindan anlagilmaktadir.

TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIiK KURUMU

Tiirkiye insan Haklari

ve Esitlik Kurumu
Bagvuru
Cevap
I 1
2020 yilinda dernegimiz tarafindan
yapilan 370 basvuru arasindan sadece

- bir basvuruya kurumun tarafindan
dogrudan cevap verilmistir.

2006 2m7 2019 2020

2018

L
CISST'in 2016-2020 TIHEK hak ihlali basvuru sayisi

Tiirkiye Insan Haklari Kurumu 21 Haziran 2012 tarihinde 63327 sayili kanun kapsaminda
kurulmasinin ardindan 20 Nisan 2016 tarihinde 6701 sayili Kanun ile ilga edilerek yerine
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur. TIHEK, “insan onurunu temel alarak
insan haklarinin korunmak ve gelistirilmek, kisilerin esit muamele gorme hakkinin gitvence altina
alimmasini saglamak ile hukuken taninmas hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin on-
lenmesini temin etmek gorevleri yani sira iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etmek ve bu

konuda ulusal inleme mekanizmast (UOM) islevini yerine getirmekle de goreviendirilmistir.”"

17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-2.htm (Erisim Tarihi: 15 Agustos 2021)
18 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6701.pdf (Erisim Tarihi: 15 Agustos 2021)

19 https://www.tihek.gov.tr/ulusal-onleme-mekanizmasi/ (Erisim Tarihi: 15 Agustos 2021)
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Kanunun 9. Maddesinin (i) bendinde de 6zgiirliigiinden mahrum birakilan ya da koruma al-
tina alinan kisilerin bagvurularint ulusal 6nleme mekanizmasi olarak incelemek, arastirmak,

karara baglamak ve sonuglarini takip etmek TIHEK in yetkileri arasinda siralanmustir,

Paris Prensipleri tizerinden degerlendirdigimizde bir ulusal 6nleme mekanizmast olan
TIHEK’in birgok yapisal sorunu biinyesinde barindirdigini séylemek miimkiindiir. Kuru-
mun kurulus yapisi, iiyelerin secilme sekli, ekonomik bagimsizlig: gibi temel kriterler dikkate
alindiginda bir ulusal 5nleme mekanizmast olarak TIHEK in Paris Prensipleri’ne aykiri ve ba-
gimsizligr tartsilan bir kurum oldugunu belirtebiliriz. Dernegimiz tarafindan “Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) ulusal 6nleme mekanizmast olarak re’sen ziyaret
ve inceleme yetkinizi kullanmasi” talebiyle TIHEK e bagvuru yapilmaktadir. 2020 yilinda
dernegimiz tarafindan yapilan 370 bagvuru arasindan sadece bir bagvuruya kurum tarafindan

dogrudan cevap verilmistir.

Yillar Bagvuru Sayis1
2016 67
2017 215
2018 532
2019 739
2020 370

Tablo 13: CISST’in 2016-2020 TIHEK hak ihlali basvuru sayis

CUMHURBASKANLIGI iLETiSIM MERKEZi

2006 yilinda Basbakanliga bagli olarak kurulan BIMER (Basbakanlik Iletisim Merkezi), basba-
kanlik kurumunun ortadan kalmastyla birlikte, CIMER (Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi)

olarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir.

Dernegimize gelen tiim sikayetlerle ilgili CIMER’e de diizenli bagvuru yapilmaktadir. 2020
yilinda dernegimiz tarafindan CIMER’e toplam 404 basvuru yapilmis ve bu bagvurularin sade-
ce 20 tanesine cevap verilmistir. Bu bagvurularin sadece 7 tanesi aragtirma ve inceleme yapilip
dernegimize bilgi verilmistir. CIMER bu bagvurular disindaki diger cevaplarda siklikla “bagvu-
runuz isleme alinmistir” cevabi vermekle yetinmistir. Isleme aldig1 basvurunun kime ait oldu-
gu, bagvurucunun ismi veya bagvuru numarasi vb. bilgiler belirtilmemektedir. Ayni zamanda
bagvurucu kuruma isleme alinma esnasinda verilen dosya numarasi da aktarilmamaktadir. Bag-
vurucu kuruma dosya numarasi aktarilmadigs halde cevap metinleri dosya numarasi tizerinden

yapilmakrtadir. Bagvurularin faksla gonderilmesi sebebiyle CIMER’in verdigi bagvuru numara-



[ZLEME KURULLARI RAPORU
2020

larini dernegimizin bilme imkéini olmamasindan 6tiirii yonlendirme yapilan ve isleme alinan

cevabin hangi bagvuruya ait oldugunun kaydini tutmak da oldukga zorlagmaktadir.

Yillar Bagvuru Sayisi
2016 20
2017 200
2018 661
2019 802
2020 404

Tablo 14: CISST’in 2016-2020 BIMER ve CIMER hak ihlali bagvuru say1st

ADALET BAKANLIGIVE
CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU

2019 2017 2019

CISST'in 2016-2020 Adalet Bakanhgl hak Ihlali ha;vuru sayist CiSST'in 2016-2020 CTE hak ihlali ba;vuru sayisi

2020 2020

Adalet Bakanligi

Bagvuru

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii

Ceza infaz kurumlari, idari agidan Adalet Bakanlig1 ve bakanliga bagli bir genel miidiirliik olan
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirligirne bagli kurumlardir. Ceza infaz kurumlart ve bu ku-
rumlarda bulunan mahpuslarla ilgili yapilacak her islem CTE ve Adalet Bakanligr'nin yetkisi
dahilinde oldugu i¢in mahpuslardan gelen sikéyetlerle ilgili olarak bu kurumlara bagvuru yapi-
lir. CTE, Adalet Bakanligi biinyesinde bulundugundan her iki kuruma ayri ayri bagvuru yapilsa
da bakanliga yapilan bagvurular, dogrudan CTE’ye y6nlendirilmektedir.
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Yillar Bagvuru Sayisi
2016 392
2017 417
2018 764
2019 889
2020 456

Tablo 15: CISST’in 2016-2020 Adalet Bakanlig: hak ihlali bagvuru say1st

Yillar Bagvuru Cevap Sayisi
2016 4
2017 6
2018 0
2019 6
2020 2

Tablo 16: CISST’in 2016-2020 Adalet Bakanlig: hak ihlali bagvuru cevap sayis

Yillar Bagvuru Sayis1
2016 391
2017 421
2018 692
2019 810
2020 437

Tablo 17: CISST’in 2016-2020 CTE hak ihlali bagvuru say1si

Yillar Bagvuru Cevap Sayisi
2016 145
2017 214
2018 243
2019 33
2020 4

Tablo 18: CISST’in 2016-2020 CTE hak ihlali bagvuru cevap sayis

CTE, dernegimizin kendisine yaptg: bagvurular konusunda genellikle dogrudan mahpusu bil-
gilendirmektedir. Kurumumuza cevap verdigi durumlarda da bu cevaplar bilgi icermemekte,

konu hakkinda bagvuruda bulundugumuz mahpusa bilgi verildigi belirtilmektedir.

Bu durum, bagvurunun sonuglart hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamizi, siireci takip etmemi-
zi ve bagvurularin nasil sonuglandigina dair dogru bilgiye ulasmamizi zorlagtirmakeadir. Adalet

Bakanligi da yapugimiz bagvurular hakkinda kurumumuza bilgi vermek yerine dogrudan

mahpusu bilgilendirmekte ve islem yapmaktadir.
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SONUC

Sivil toplum &rgiitleri agisindan Tiirkiye hapishanelerinde uzun siireden beri hak temelli izle-
me yapilamamast, raporda anilan kurullarin hapishane alanindaki sorumlulugunu daha 6nemli
hale getirmektedir. Bu kurullarin insan haklari baglaminda alandaki etkisi, bagvuru mekaniz-
malarini en aktif kullanan kuruluslardan biri olan CISST icin son derece 6nemlidir. Bagvuru
yapilan kurumlar bagvuru sayilarini ve bagvuru sonuglarini kamuoyu ile paylasmadiklar: i¢in
bu konuda daha ayrintili bir raporlama ve degerlendirme yapmak miimkiin olmamakrtadir. Bu
eksikligi gidermek i¢in tiim bu sinirliliklarina ragmen ve kurumlarin siireglerini yiirtitiirken
seffaf raporlart kamuoyuyla paylasabilmeleri i¢in bu rapor hazirlanmisur. Rapor, basvuru me-
kanizmalar1 ve gelen cevaplar tizerinden genel bir bilgi veremese de bir 6rneklem olusturmas:
agisindan 6nemlidir. Bagvurulara verilen cevaplar ve bu cevaplarin igerikleri incelendiginde me-
kanizmalarin bagimsiz ve yerinde izleme yoniiniin eksik oldugu, ayni kurul yapisinin farkls adli
yargt bolgelerinde ve illerde farkli tutumlar sergiledigi, bir hak ihlaline ya da hak ihlali iddiasina
karsilik objektif ve detayli olarak ilgililerin aydinlaulmadigi goriilmektedir. Tiim bunlar, bagvu-

ru mekanizmalarinin etkililiginin arturilmasina isaret eden onemli verilerdir.
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